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El Poder de Legislar: Analisis Legislativo 2022-2026

La Comision Colombiana de Juristas (CCJ) realiza un seguimiento constante al trabajo del
Congreso de la Republica. Durante el cuatrienio legislativo 2022—-20206, dicho seguimiento se
centré en: i) la implementacioén de las recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad y del Acuerdo de Paz; ii) los avances o retrocesos en las garantias de los derechos
de las mujeres y las personas con identidades de género diversas, asi como en la aplicacion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos; y iii) el avance de las reformas presentadas
por el Gobierno Nacional.

Antes de abordar cada uno de los ejes mencionados revisemos algunos datos:
1. El cuatrienio legislativo en datos:

Durante el periodo legislativo 2022—-2026 se radicaron 2.681 iniciativas ante el Congreso de la
Republica. De este total, 2.198 proyectos (81,98 %) correspondieron a proyectos de ley ordinaria,
284 a proyectos de Acto Legislativo (10,59%), 131 a proyectos de ley estatutaria (4,89 %) y 68 a
proyectos de ley organica (2,54 %).

Grafico 1: Numero de proyectos de ley radicados en el Congreso durante el periodo 2022 —
2026, por tipo de ley
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos registrados en las paginas web de Senado y Camara de
Representantes.

En cuanto al origen de las iniciativas legislativas, durante el periodo 2022-2026 se radicaron
2.681 proyectos de ley, de los cuales 2.535 (94,55%) fueron de iniciativa congresional, es decir,
presentados por senadoras, senadores y representantes a la Cimara. En contraste, 128 proyectos
(4,77%) fueron de iniciativa gubernamental, mientras que 18 iniciativas (0,67%) correspondieron
a otros 6rganos con iniciativa legislativa, como las altas cortes, los organismos de control y demas
entidades facultadas por la Constitucion y la ley para presentar proyectos ante el Congreso.



Grafico 2: autoria de los proyectos de Ley
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos registrados en las paginas web de Senado y Camara de
Representantes.

Para este mismo periodo legislativo, la CCJ realizé seguimiento a 208 proyectos de ley. Esta labor
represento el 7,76% del total de las 2.681 iniciativas legislativas radicadas en el Congreso de la
Republica durante el mismo periodo. Los datos presentados permiten dimensionar el alcance del
seguimiento legislativo realizado por la CCJ durante el cuatrienio 2022-2026 y evidencian las
principales areas tematicas en las que se concentrd su labor de incidencia.

El seguimiento se realizé a proyectos relacionados con la implementacioén del Acuerdo de Paz y
las recomendaciones de la Comisiéon para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), que
representaron 131 iniciativas (62,98%) del total monitoreado. Asimismo, se hizo seguimiento a
24 proyectos sobre relacionados con sometimiento de grupos al margen de la ley (11,54 %), a 28
proyectos sobre asuntos de género (13,46%) y a 25 proyectos relacionados con Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (12,02%).



Grafico 3: Principales categorias tematicas de los proyectos de ley monitoreados por la
Comision Colombiana de Juristas (2022—-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

A partir de este panorama general, en los apartados siguientes se examinan los principales
proyectos de ley monitoreados en cada uno de los ejes priorizados, con el propésito de identificar
los avances, desafios y tendencias que caracterizaron la agenda legislativa en materia de derechos
humanos durante el periodo de estudio.

2. Implementacién del Acuerdo de Paz y recomendaciones de la Comision de la
Verdad:

El Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP finalizé mas
de 50 anos de conflicto con esa guerrilla, enfocandose en la transformacion rural, participacion
politica, justicia transicional y sustituciéon de cultivos ilicitos. La Comision de la Verdad entregd
220 recomendaciones clave para la no repeticién, incluyendo desmantelar organizaciones
criminales, reformas al sector seguridad, y la adopcion de politicas piblicas con un enfoque de

paz.

Para materializar el Acuerdo de Paz e incorporar el legado de la Comision de la Verdad, en el
curso de estos cuatro afos se presentaron ante el Congreso 131 proyectos de ley que buscaban
avanzar en la implementaciéon y acercar las recomendaciones a los escenarios territoriales,
institucionales y sociales, de tal forma que verdaderamente se contribuya a la consolidacion de
la paz, el esclarecimiento de la verdad y las garantias de no repeticion.



A continuacién, mencionamos ocho (8) de los mas relevantes, a los que la Comisién Colombiana
de Juristas les hizo monitoreo:

e Jurisdiccion Agraria y Rural:

La Jurisdiccion Agraria vendria a complementar y fortalecer un escenario judicial especializado
en la solucién oportuna y efectiva de controversias relacionadas con la propiedad, posesion,
tenencia y uso de la tierra, y a garantizar mayor acceso a la justicia para las comunidades rurales.
Asi, una nueva jurisdiccion acercarfa la materializaciéon de los principios de reparacion,
restituciéon y democratizaciéon del acceso a la tierra contenidos en la Ley 1448 de 2011,
consolidandose como una herramienta fundamental para la implementacién de la Reforma Rural
Integral prevista en el punto 1 del Acuerdo de Paz, y para la consolidacion de la protecciéon del
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional.

En desarrollo del Acto legislativo 03 de 2023, que cre6 la Jurisdiccion, el Congreso de la
Republica aprobd, en junio de 2024, el proyecto de ley estatutaria por medio de la cual se
modificé la Ley 270 de 1996 y se estableci6 la integracion y estructura de la Jurisdiccion Agraria
y Rural. La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-340 de 2025, declaré constitucional la
norma, lo que dio via libre a su sancién presidencial de la Ley 2570 de 2026. En su sentencia la
Corte hizo un llamado urgente al Congreso para avanzar en la discusiéon y aprobacion del
procedimiento especial agrario y rural, pues la ausencia de esta reglamentacioén impedirfa que la
jurisdiccién operara plenamente.

Ese llamado se referfa a la discusion del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado — 398 de 2024
Camara, "Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural,
se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones", que
pretendia reglamentar la operacion de la Jurisdiccion, pero llevaba doce (12) meses en tramite
sin ser discutido. Pese a ese llamado, al mensaje de urgencia del Gobierno y a la insistencia de
organizaciones de la sociedad civil y comunidades rurales, el Congreso no aprobé en plenarias
conjuntas de Senado y Camara el proyecto de ley ordinaria que debia reglamentar el
procedimiento para poder darle vida a la Jurisdiccién. No se traté de un desacuerdo sustantivo
resuelto por votacion, sino de una evasion deliberada del debate mismo.

Esta falta de aprobaciéon tiene consecuencias directas sobre el acceso a la justicia rural pues,
aunque la Ley 2570 de 2026 ya defini6 la estructura institucional de la Jurisdiccién con sus
respectivos tribunales y juzgados, ain no estan definidas sus competencias ni su procedimiento
para tramitar los procesos agrarios. En consecuencia, dichos conflictos continian represados en
la jurisdicciéon ordinaria. ILa ausencia de esta reglamentacién compromete directamente el
cumplimiento del Acuerdo de Paz, en la medida en que la redistribucion equitativa de la tierra y
la seguridad juridica sobre su tenencia dependen, en buena parte, de que existan mecanismos
judiciales agiles y especializados para resolver los conflictos asociados a ella. Ademas,
compromete directamente la solucién estructural de los conflictos por la tierra en el pais, uno de
los factores histéricos de persistencia de la violencia rural.



e Victimas del conflicto armado:

Las recomendaciones formuladas por la Comision de la Verdad, especificamente en su apartado
dedicado a las victimas, sefialan la necesidad de garantizar una respuesta integral del Estado
frente a los dafios ocasionados por el conflicto armado. En este sentido, se plantea la obligacién
de fortalecer las medidas de reparacion integral, comprendiendo de manera articulada la
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no repeticion. Asi
mismo la Comisién fue enfatica en la necesidad de incorporar un enfoque diferencial y de género
que reconozca de forma particular las afectaciones sufridas por mujeres, nifias, comunidades
étnicas y demas sujetos que especial proteccién, quienes experimentan impactos
desproporcionados por el conflicto armado. Dicho lo anterior, corresponde revisar algunas de
las iniciativas mas relevantes impulsadas desde este Congreso para la reparacion de las victimas.

1. Ley 2421 de 2024, que modifica la ley de victimas

En materia de reparacion integral, se aprobé la Ley 2421 de 2024 que reformé la Ley 1448 de
2011 para incluir el reconocimiento de las victimas indirectas de secuestro y el reconocimiento
los miembros de la Fuerza Publica como victimas del conflicto, ademas amplio y simplifico el
registro al Registro Unico de Victimas (RUV) y fortalecié el enfoque psicosocial.

. Ley 2364 de 2024, ley de mujeres buscadotas

El enfoque diferencial y de género también encontrd un avance con la aprobacion de la Ley 2364
de 2024, mediante la cual se reconoci6é a las mujeres buscadoras como sujetas de especial
proteccion constitucional y actoras fundamentales de la construccion de paz, cred el Registro
Unico de Mujeres Buscadoras, agravé penalmente los delitos cometidos contra su labor y les
otorgd acceso preferencial a educacién, vivienda, salud y proteccion, reglamentada mediante el
Decreto 0063 de 2026.

ii.  Ley 2482 de 2025, ley en memoria de las victimas de la Union Patriotica

En cuanto al esclarecimiento de la verdad y la lucha contra la impunidad, la aprobacion de esta
ley declaré el 11 de octubre como Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio
de la UP, en memoria del exterminio politico de la Unién Patridtica.

1v.  Ley 2405 de 2024, Comision Legal de Paz

Con la aprobacién de esta ley en las Comisiones de Senado y Camara se institucionalizé de
manera permanente la Comisiéon Legal de Paz y Posconflicto en el Congreso de la Republica,
garantizando asi continuidad y estabilidad en el seguimiento legislativo a los compromisos
derivados del Acuerdo de Paz.

v.  Proyecto de Ley 063 de 2024 (Senado) — 540 de 2025 (Cimara), subsidio de
vivienda

En esa misma linea, ya aprobada por el Congreso y pendiente de sancién presidencial, esta ley

incorpor6 de manera permanente en la Ley 3* de 1991 la posibilidad de una segunda postulacién

al Subsidio Familiar de Vivienda para las victimas del conflicto armado y para quienes perdieron
su vivienda por causas ajenas a su voluntad, recogiendo el precedente sentado por la Corte



Constitucional en la Sentencia C-191 de 2021, con ocasién de una Accion Publica de
Inconstitucionalidad presentada por la CC]J.

Pese a los valiosos desarrollos que se alcanzaron en este cuatrienio, otras iniciativas
importantes no culminaron con éxito el tramite legislativo. Es el caso del Proyecto de Ley
264 de 2025 (Senado), que buscaba reconocer el exilio como una forma especifica de
victimizacion derivada del conflicto armado y planteaba una politica publica que garantizara a
los colombianos exiliados condiciones de reparacion equivalentes a las de las victimas que
permanecen en el territorio nacional. En un sentido similar, el Proyecto de Ley 436 de 2025
proponia vincular al sector privado en la reparacion de las victimas del conflicto mediante el
concepto de "reparacién transformadora", mientras que el Proyecto de Ley 322 de 2024
(Camara) — 461 de 2025 (Senado) buscaba actualizar la Catedra de la Paz hacia un modelo mas
participativo y territorial, orientado a formar generaciones que no repitan los hechos violentos
de la historia nacional. Finalmente, el Proyecto de Ley 012 de 2025, (Senado) pretendia el
reconocimiento de la naturaleza y los animales como victimas del conflicto armado y la
prohibicién de su uso como instrumento de guerra

e DPaz Total y sometimiento de grupos armados:

Como parte de la politica de paz del Gobierno Nacional, durante la primera legislatura el
Congreso aprob¢ la Ley 2272 de 2022, la cual defini6 la politica de paz como una politica de
Estado: prioritaria y transversal en los asuntos del Gobierno, participativa, amplia e integral,
tanto en lo referente a la implementaciéon de los acuerdos ya pactados como a los procesos de
negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia en curso.

Como consecuencia de esta politica, durante el cuatrienio se presentaron diversos proyectos de
ley que tenfan por objetivo definir el marco juridico para la sujecién de los grupos armados; la
CCJ monitore6 un total de 24 iniciativas relacionadas con esta tematica. En este apartado
abordaremos, en primer lugar, el contenido de la Ley 2272 de 2022 y, posteriormente, los dos
proyectos de sometimiento presentados por el Gobierno Nacional.

1) Ley 2272 de 2022, Ley de Paz Total

Ademas de fijar el norte de la politica de paz del Gobierno, esta ley introdujo en la politica de
paz el concepto de seguridad humana como enfoque transversal, entendido como la proteccion
de las personas, las comunidades y la naturaleza mediante politicas sociales, ambientales,
economicas y de fuerza publica articuladas, con enfoque diferencial, de género, étnico, territorial
e interseccional.

La ley no modificé el sistema juridico existente en materia de orden publico, sino que ajusté el
ya previsto desde la Ley 418 de 1997. A partir de ahi, distinguié dos rutas de actuacion para el
Gobierno Nacional. ILa primera es la de la negociacién politica con los grupos armados
organizados al margen de la ley. entendidos como organizaciones con un mando responsable y
control territorial, capaces de sostener operaciones militares, lo que las convierte en parte de un
conflicto armado bajo el derecho internacional humanitario. Esta es la ruta que se traté se seguir
con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).



La segunda es la del sometimiento a la justicia de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto. Esta categoria no corresponde a partes de un conflicto armado, sino a las
disidencias de estructuras ya desmovilizadas y a organizaciones dedicadas a economias ilicitas.

La ley también introdujo herramientas como, el Gabinete de Paz, encargado de coordinar las
acciones del Gobierno en materia de paz y de hacer seguimiento periédico a los compromisos
de cada ministerio; las Regiones de Paz, que priorizan los didlogos en los territorios mas
afectados por el conflicto armado y promueven la participacion de la sociedad civil; y el Servicio
Social para la Paz, una alternativa al servicio militar obligatorio que permite a los jévenes
contribuir, durante doce meses, a actividades relacionadas con los derechos humanos, 1a atencion
a victimas, la proteccion ambiental, la reforma rural integral y la promocion de la reconciliacion
y la no estigmatizacion. Estas disposiciones fueron implementadas durante el cuatrienio.

La aprobacion de la Ley 2272 de 2022, fue posible gracias a la amplia coalicion que el Ejecutivo
logré conformar en su primer afio de mandato con partidos tradicionales y sectores de centro,
la misma que le permitirfa sacar adelante la reforma tributaria y el Plan Nacional de Desarrollo.
En ese sentido, la Paz Total fue la primera gran apuesta legislativa del Gobierno que logré
convertirse en ley, y su rapida aprobacién contrasta con la suerte de otras reformas estructurales
que, al tramitarse en legislaturas posteriores, ya no contaron con esa misma base de respaldo
politico, como lo explicaremos mas adelante.

1) Proyecto de Ley 288 de 2023 Senado, Ley de sometimiento

Para complementar la ruta prevista en la Ley 2272 de 2022, el Gobierno Nacional radicé el 15
de marzo de 2023 el Proyecto de Ley 288 de 2023 Senado, "por la cual se establecen mecanismos
de sujecion a la justicia ordinaria, garantias de no repeticién y desmantelamiento de estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto y se dictan otras disposiciones". La iniciativa
establecia que tunicamente podrian acogerse a este tratamiento las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto en los términos del articulo 2 de la Ley 2272 de 2022,
organizaciones con pluralidad de miembros, estructura jerarquica o en red, dedicadas a
economfas ilcitas y a patrones de sometimiento violento de la poblacién civil.

El tratamiento penal propuesto consistia en la suspension de la ejecucion de la pena a cambio
de la contribucién del beneficiario a la paz, la colaboracién con la justicia, la reparacion a las
victimas y su resocializacion, condicionado al cumplimiento de obligaciones de verdad, entrega
de bienes y desmantelamiento efectivo de la estructura, verificadas por un Comité
Interinstitucional creado para tal fin. Contemplaba, ademas, un procedimiento judicial especial
organizado en tres etapas (acercamiento y suscripcion de términos de sujecion, procesamiento,
y cumplimiento), asi como mecanismos de participacion de las victimas, reparacion integral y
justicia restaurativa.

El proyecto no fue derrotado en una votaciéon del Congreso, sino que se hundié por falta de
tramite: nunca alcanzé a surtir primer debate en la Comisiéon Primera del Senado antes de
finalizar la legislatura 2022-2023, por lo que fue archivado. Detras de este desenlace confluyeron
varios factores.



En primer lugar, el proyecto se tramité en un momento en que la coaliciéon de gobierno en el
Congreso ya comenzaba a fracturarse, mientras el capital politico del Ejecutivo se concentraba
en las reformas sociales de salud, trabajo y pensiones, relegando la ley de sometimiento como
prioridad legislativa. En segundo lugar, los beneficios penales y patrimoniales que ofrecia el
proyecto generaron controversia entre sectores politicos que los consideraron excesivamente
favorables. En tercer lugar, diversos sectores académicos y juridicos sefialaron que el proyecto
no delimitaba con suficiente claridad la diferencia entre un proceso de paz con grupos armados
de naturaleza politica y un proceso de sometimiento de organizaciones criminales, lo que generd
dudas sobre el alcance de las rebajas de pena, el tratamiento patrimonial de los bienes ilicitos, el
equilibrio con los derechos de las victimas y la compatibilidad del modelo con los estandares
constitucionales y de justicia transicional.

Esta combinacion de falta de consensos politicos, controversia sobre sus beneficios y dudas
juridicas sobre su disefio llevé a que el Gobierno terminara priorizando otras reformas
legislativas, dejando al proyecto sin el impulso necesario para avanzar en su tramite, y
obligandose a replantear posteriormente una nueva propuesta de ley de sometimiento.

ii)  Proyecto de Ley 002 de 2025, Ley de "Sometimiento 2.0"

Tras el archivo del PL 288 de 2023, el Gobierno Nacional presentd una segunda version de la
iniciativa, conocida como "Sometimiento 2.0", radicada el 20 de julio de 2025. A diferencia de
su antecesora, que se limitaba a las estructuras de crimen de alto impacto, esta versiéon amplio
considerablemente el universo de destinatarios, distinguiendo tres tratamientos diferenciados: 1)
uno de naturaleza transicional para integrantes de grupos armados organizados al margen de la
ley y grupos armados organizados que se desmovilicen en el marco de acuerdos de paz; ii) uno
de sometimiento para las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, sus
financiadores y colaboradores; y iii) uno adicional, de colaboracién con la verdad y reparacion,
para personas procesadas o condenadas por conductas ilegales cometidas en el marco de la
protesta social.

El proyecto mantuvo la légica de beneficios punitivos graduales, incluyendo reducciones
importantes de penas, condiciones especiales de aseguramiento y la posibilidad de que las
estructuras conservaran un porcentaje de los bienes entregados al Estado como incentivo para
el sometimiento, condicionados al desmantelamiento efectivo de las organizaciones, la entrega
de bienes y la colaboracién con la justicia.

A diferencia del proyecto de 2023, que se hundié principalmente por falta de tramite legislativo,
el "Sometimiento 2.0" si avanzé en la discusion publica, se realizacion de audiencias publicas en
la Comisiéon Primera de la Camara de Representantes, pero terminé enfrentando objeciones
sustanciales de distintos sectores. Los cuestionamientos fueron similares a los que enfrento el
primer proyecto de ley. Diversos sectores consideraron que los beneficios penales y econémicos
ofrecidos resultaban desproporcionados frente a la gravedad de los delitos, con el riesgo de
convertirse en un mecanismo que premiara a la criminalidad organizada.

También se sefialaron deficiencias en la definicién juridica de las organizaciones cobijadas, el
alcance de los beneficios judiciales, su articulacién con la legislacion penal ordinaria y los limites
entre un proceso de paz y un sometimiento de estructuras criminales, lo que genero tensiones



relacionadas con la aplicacion de los principios de proporcionalidad de las penas, igualdad ante
la ley y las obligaciones estatales de investigar y sancionar graves violaciones a los derechos
humanos.

Finalmente, el Gobierno no logré construir una mayoria solida en torno a la iniciativa,
enfrentando criticas simultaneas de la oposicion, que la consideraba demasiado generosa con las
estructuras criminales, cuestionamientos sobre su viabilidad juridica y su capacidad para
satisfacer los derechos de las victimas. El Congreso opté por promover su archivo en primer
debate, dejando nuevamente sin un marco juridico especifico el sometimiento colectivo de
organizaciones criminales dentro de la politica de Paz Total.

31 Garantias de los derechos de las mujeres y las personas con identidades de
género diversas

Durante el periodo 2022-2026, el Congreso de la Republica aprob6 59 leyes orientadas a
fortalecer la garantia de los derechos de las mujeres. Entre los principales avances se encuentran
la Ley 2530 de 2025 (Ley de Huérfanos por Feminicidio), que protege a los hijos e hijas de
mujeres victimas de feminicidio hasta los 25 afos; la Ley 2447 de 2025, que prohibe el
matrimonio infantil y las uniones tempranas al establecer, sin excepciones, los 18 afios como
edad minima para contraer matrimonio; la Ley 2424 de 2024 (Ley de Paridad), que promueve la
equidad en el poder publico al exigir que, como minimo, el 50 % de los cargos directivos en las
entidades del Estado sean ocupados por mujeres; y la Ley 2381 de 2024 (Reforma Pensional),
que incorpord, a partir de 2026, una reduccion gradual del nimero de semanas de cotizacion
requeridas para que las mujeres accedan a la pension, pasando progresivamente de 1.300 a 1.000
semanas.

Ademas de las anteriores, dentro de las iniciativas aprobadas durante el cuatrienio se destacan
las siguientes, dirigidas a fortalecer la autonomia econémica, la participacion politica y la garantia
de los derechos de las mujeres:

1. Ley 2462 de 2025, ley de las mujeres rurales

Con la aprobacion de esta ley se fortalecen las garantias de igualdad, inclusién y autonomia de
las mujeres campesinas, rurales y dedicadas a la pesca mediante la adopcién de acciones
afirmativas orientadas a cerrar las brechas econémicas, sociales y politicas que histéricamente
han enfrentado. Entre sus principales medidas se encuentran el acceso preferencial a créditos y
seguros agropecuarios, el fortalecimiento del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUR), el apoyo a proyectos productivos y el reconocimiento del trabajo de cuidado y de
los aportes de las organizaciones de mujeres rurales como formas de contribucién social.

Asimismo, promueve la certificacion de competencias laborales y el reconocimiento de saberes
tradicionales a través de entidades como el SENA y el Ministerio del Trabajo; incorpora criterios
de paridad en escenarios de participacion publica; fortalece los espacios de concertaciéon con
organizaciones de mujeres rurales; y ordena la creacion de rutas especializadas para la prevencion
y atencion de las violencias basadas en género en contextos rurales.



1. Ley 2436 de 2024, licencia de maternidad para las mujeres en politica

Con el proposito de eliminar barreras para la participacion politica de las mujeres durante la
maternidad, la aprobaciéon de esta ley creé una modalidad especial de licencia para quienes
ocupan cargos de eleccion popular. La norma permite que congresistas, diputadas, concejalas y
edilesas continten ejerciendo sus funciones de manera remota mediante herramientas
tecnoldgicas, sin que ello implique una falta temporal en el cargo ni la pérdida de su investidura.
De esta manera, garantiza la continuidad de la representaciéon democratica y favorece la
conciliacién entre la maternidad y el ejercicio de los derechos politicos.

ii.  Ley 2453 de 2025, prevencion y sancion de Ia violencia politica contra Ias mujeres

La aprobacion de esta ley establecié un marco juridico integral para prevenir, atender y sancionar
la violencia contra las mujeres en la vida politica. LLa norma reconoce modalidades como la
violencia fisica, psicologica, digital, econémica y simbolica cuando tienen como finalidad limitar
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Ademas, asigna responsabilidades a entidades
estatales y partidos politicos para implementar protocolos de prevencion, atencion y sancion,
fortalecer los mecanismos de denuncia y consolida el derecho de las mujeres a participar en la
vida publica y politica libre de violencia y discriminacion.

1v) Proyecto de Ley 440 de 2025 Senado — 018 de 2024 Cimara, eliminacion de Ia
mutilacion genital femenina

Aunque ain se encuentra pendiente de sancién presidencial, esta iniciativa constituye uno de los
avances legislativos mas relevantes del periodo. El proyecto establece medidas para la
prevencion, atencion integral y erradicacion de la mutilacion genital femenina, reconocida como
una grave violaciéon de los derechos humanos de mujeres y nifias. L.a nueva norma parte del
reconocimiento de que Colombia continta siendo el unico pais de América Latina con registros
documentados de esta practica y propone una respuesta estatal basada en un enfoque
intercultural y de derechos humanos.

A pesar de estos avances, durante el cuatrienio también fueron presentadas diversas iniciativas
orientadas a fortalecer la proteccion de los derechos de las mujeres y de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas que no lograron completar su tramite
legislativo y tras el final de la legislatura respectiva fueron archivadas. Esta situacion resulta
especialmente relevante porque muchas de estas propuestas buscaban responder a vacios
normativos frente a formas de violencia y discriminacién ampliamente documentadas por
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos.

Uno de los casos mas representativos es el Proyecto de Ley 321 de 2024 (Camara) — 292 de 2025
(Senado), conocido como Ley Olimpia Colombia, inspirado en experiencias legislativas
desarrolladas en otros pafses de América Latina para enfrentar la violencia sexual digital. La
iniciativa proponfa incorporar expresamente esta modalidad de violencia al ordenamiento
juridico colombiano, incluyendo conductas como la difusién no consentida de imagenes intimas
y videos o conversaciones privadas, fortaleciendo asi la proteccion de los derechos de las mujeres
en entornos digitales.



En materia de derechos de las personas LGBTIQ+, el Proyecto de Ley 365 de 2024,
denominado Quiérele Siempre, buscaba prohibir las denominadas practicas de conversion
dirigidas a modificar la orientacién sexual o la identidad de género de las personas. Estas
practicas han sido calificadas por diversos organismos internacionales como formas de tortura
o de tratos crueles, inhumanos y degradantes, razon por la cual el proyecto pretendia garantizar
que ninguna persona pudiera ser sometida a este tipo de intervenciones.

En la misma linea se encontraba el Proyecto de Ley 122 de 2024 (Camara), conocido como Ley
Sara Millerey o Ley Integral Trans, surgido como respuesta al asesinato de la mujer trans Sara
Millerey' y a las multiples formas de violencia y exclusién que enfrentan las personas trans en
Colombia. La iniciativa proponia fortalecer las garantias de acceso a derechos como la salud, la
educacion, el trabajo, la justicia y la identidad, ademas de incorporar medidas especificas para
prevenir la discriminaciéon y las violencias basadas en género. Su elaboraciéon conté con la
participacion de organizaciones sociales y personas trans de diferentes regiones del pafs.

Igualmente, el Proyecto de Ley 179 de 2024, denominado Estatuto de la Igualdad para la
Garantia de los Derechos de las Nifas y las Mujeres, buscaba consolidar en un unico
instrumento normativo las principales garantias para las mujeres y nifias en toda su diversidad.
Para ello incorporaba un enfoque diferencial e interseccional que reconocia que factores como
la edad, la pertenencia étnica, la discapacidad, la orientacién sexual, la identidad de género y las
condiciones socioeconémicas profundizan las desigualdades y las distintas formas de
discriminacion.

El balance del cuatrienio evidencia que el Congreso continda siendo un escenario de disputa en
torno a la garantia de los derechos de las mujeres y de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. St bien se aprobaron reformas orientadas a fortalecer la igualdad
sustantiva y la protecciéon frente a distintas formas de violencia, otras multiples iniciativas
estratégicas no lograron culminar su tramite, debido entre otras a la congestion legislativa, las
tensiones ideoldgicas, la falta de consensos politicos y la persistencia de discursos contrarios al
reconocimiento de los derechos de las mujeres y de las personas LGBTIQ+. En ese contexto,
el archivo de estos proyectos no solo representa una oportunidad perdida, sino también la
prolongaciéon de escenarios de desproteccion de poblaciones histéricamente discriminadas.

3.2 Aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos:

Durante el cuatrienio legislativo 2022-2026, la Comisién Colombiana de Juristas realizé
seguimiento a 25 proyectos de ley relacionados con la aplicaciéon del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH) en el ordenamiento juridico interno, los cuales representaron
el 12,02% del total de iniciativas monitoreadas por la Comision.

De los proyectos monitoreados en esta categoria, tres lograron ser aprobadas por el Congreso y
pasaron a revisién de la Corte Constitucional

" BBC News Mundo, “Sara Millerey: el brutal asesinato de una mujer trans que provocé una oleada de rechazo a
la transfobia en Colombia”, BBC Mundo, 2025, https://www.bbc.com/mundo/articles/cg41195wv6no
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i.  Ley 2371 de 2024, Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura

Con la aprobacién de esta ley Colombia adopté el Protocolo Facultativo de la Convencion
Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, un instrumento
complementario a la Convencién contra la Tortura que introduce un esquema de vigilancia para
prevenir actos de malos tratos o tortura. Este esquema estd basado en visitas periddicas e
independientes a los lugares de detencién.

Su ratificacién compromete al Estado colombiano con dos obligaciones principales: de un lado,
cooperar con el Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura, 6rgano
internacional encargado de visitar los lugares de detencion; y, de otro, designar uno o varios
mecanismos nacionales de prevenciéon con ese mismo proposito. Tanto el Subcomité como los
mecanismos nacionales contaran con amplias facultades para acceder a los centros de privacion
de la libertad y formular recomendaciones a las autoridades. Con esta aprobacion, Colombia se
suma a los 92 Estados parte del Protocolo y fortalece el sistema de vigilancia sobre su politica
penitenciaria y carcelaria.

El proceso de ratificacion se complet6 con la sentencia C-121 de 2025 de la Corte Constitucional,
la sancién presidencial y el depdsito del instrumento el 13 de noviembre de 2025, con lo cual ya
este instrumento se incorporé al ordenamiento juridico colombiano.

ii.  Ley 2562 de 2025, Protocolo Facultativo de Ia Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

La aprobacién del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, adoptado en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, sancionada el 24 de
diciembre de 2026, permite que las personas con discapacidad en Colombia puedan llevar su
caso directamente al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas una vez agotados los recursos internos, fortaleciendo asi los mecanismos
internacionales de proteccioén disponibles para esta poblacion.

ii.  Ley 2569 de 2026, Convencion Intetnacional contra Ia utilizacion de mercenarios

Con su sancién el 17 de marzo de 2026 esta ley incorpora al ordenamiento interno la Convencioén
Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacién, la Financiaciéon y el Entrenamiento de
Mercenarios, adoptada por las Naciones Unidas en 1989. La Convencién reconoce el
mercenarismo como una forma contemporanea de explotaciéon humana que se alimenta de la
vulnerabilidad econémica y la falta de proteccion juridica de quienes son reclutados, y que
ademads socava la paz internacional al prolongar conflictos armados ajenos. Su ratificacion
permite al Estado colombiano tipificar los delitos asociados a esta practica y fortalecer los
mecanismos de cooperacion judicial con otros Estados parte, en linea con el respeto al Derecho
Internacional y a la solucién pacifica de controversias.

A pesar de estos avances, otras iniciativas importantes no lograron superar la discusion
legislativa. A continuacion, se recogen algunas de las iniciativas:



1. Proyecto de Ley 358 de 2024, Convencidn sobre la Impresctiptibilidad de los
Crimenes de Guerra

Esta iniciativa buscaba incorporar al derecho interno la Convencién sobre la Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968. Su aprobacion eliminaria cualquier
término de prescripcion para la persecucion penal de estos crimenes, en linea con los estandares
del derecho internacional humanitario y del derecho penal internacional.

No obstante, la iniciativa no fue aprobada debido a que no logré culminar su tramite legislativo
dentro de los tiempos establecidos por el Congreso. A pesar de haber sido radicada y debatida
en primer debate, no logré llegar a la discusion en plenaria. En consecuencia, Colombia continia
sin incorporar esta Convenciéon a su ordenamiento juridico interno, manteniendo un vacio
normativo frente al reconocimiento expreso de la imprescriptibilidad de estos ctimenes en los
términos previstos por el instrumento internacional.

. Proyecto de Ley 153 de 2025, empresas y derechos humanos

El Proyecto de Ley 153 de 2025 Camara buscaba establecer un marco normativo en materia de
empresas y derechos humanos, con el fin de garantizar mecanismos de acceso a la justicia y
reparacion integral frente a afectaciones causadas por actividades empresariales, recogiendo
estandares desarrollados por el sistema de Naciones Unidas en la materia. A pesar de su
importancia y del impulso que le dieron las organizaciones sociales, el proyecto no logrd ser
discutido siquiera en primer debate y fue archivado por vencimiento de términos.

111 Proyecto de Ley 411 de 2025, ley Atles

Conocido como Ley Atles, pretendia dar cuamplimiento a la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. La iniciativa
promovida por el Ministerio de Justicia, pretendia actualizar el ordenamiento juridico interno a
los estandares internaciones en materia de garantias de no repeticion, sancionando las omisiones
de los funcionarios publicos frente a las investigaciones por desapariciéon forzada. La no
aprobacion de este proyecto de ley implica un incumplimiento de Colombia de las 6érdenes que
la Corte Interamericana de Derechos impartié en la sentencia.

1v. Proyecto de Ley 525 de 2025, responsabilidad del Estado ftente a las victimas
de delitos de lesa humanidad

Por su parte, el Proyecto de Ley 525 de 2025 Camara buscaba establecer un mecanismo para
declarar la responsabilidad directa del Estado frente a las victimas de delitos de lesa humanidad
y de graves infracciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
cometidos con ocasiéon o en razén del conflicto armado interno. A diferencia del régimen de
asistencia y reparacion administrativa previsto en la Ley 1448 de 2011, esta iniciativa proponia
reconocer la responsabilidad del Estado, respecto de un universo de hechos definidos por
categorias propias del derecho internacional como los delitos de lesa humanidad y las graves
infracciones al derecho internacional humanitario.



El Proyecto de Ley trataba entonces de desarrollar en el ordenamiento interno la doctrina de
responsabilidad estatal por hechos internacionalmente ilicitos, incorporando mecanismos de
reconocimiento y de reparacion integral para quienes han sufrido este tipo de violaciones.

V. Proyecto de Ley 219 de 2025, Estatuto de petsonas defensoras de derechos
humanos

El Proyecto de Ley 219 de 2025 Camara, de caracter estatutario, pretendia crear el Estatuto de
Personas Defensoras de Derechos Humanos, reconociendo el derecho a defender los derechos
humanos como una garantia auténoma y estableciendo medidas para el respeto y la proteccion
de quienes ejercen esta labor, en linea con los estandares consagrados en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones
de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos (1998).

Entre las medidas centrales del proyecto se encontraban: la institucionalizacion formal del
"derecho a defender derechos", tanto en su dimensién individual como colectiva, elevando su
proteccion juridica a rango de ley estatutaria; la incorporacion de un enfoque diferencial que
exigia disefiar planes de seguridad con criterios étnicos, de género, territoriales e interseccionales;
el fortalecimiento de un sistema de alertas tempranas de caracter colectivo, orientado a prevenir
de manera anticipada riesgos y violencias sistematicas en las regiones mas criticas; garantias de
no estigmatizacion, que obligaban a los funcionarios publicos a abstenerse de declaraciones que
incrementaran el riesgo de lideres y lideresas, ademas de promover la pedagogia publica sobre
derechos humanos; y la financiacion de rutas de autoprotecciéon, mediante recursos
institucionales de respaldo a modelos colectivos de seguridad como las guardias indigenas,
cimarronas y campesinas.

vi. Proyecto de ley 377 de 2025, reconocimiento del derecho a defender derechos

El Proyecto de Ley 377 de 2025 Senado, buscaba igualmente reconocer el derecho a defender
los derechos y a los defensores y defensoras de derechos humanos como sujetos de especial
proteccion constitucional. La iniciativa fundamenté esta necesidad en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones
de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos. El proyecto sostenia que, si bien el ordenamiento interno colombiano reconoce
derechos como la vida, la libertad de expresiéon y de reunidn, no existe un reconocimiento
expreso y autbnomo del derecho a defender los derechos ni de quienes lo ejercen, lo que dejaba
un vacio frente al estandar internacional ya consolidado en la materia.

El proyecto definfa como defensor o defensora de derechos humanos a toda persona que, de
manera individual o colectiva, ejerciera esta labor en cualquiera de sus formas, social, comunal,
politica, étnica, estudiantil, campesina, ambiental, sindical, periodistica, entre otras, sin exigir para
su reconocimiento ninguna formalidad documental distinta al desarrollo efectivo de dicho
liderazgo. Establecfa ademas un catalogo amplio de derechos a su favor (entre ellos, reunirse y
manifestarse pacificamente, solicitar y difundir informacién, denunciar amenazas ante
autoridades nacionales e internacionales, y no ser estigmatizado o perseguido por su labor), asi



como obligaciones concretas a cargo del Estado para su proteccién integral, oportuna y
preventiva.

Pese a este desarrollo normativo, el proyecto no logré avanzar en su tramite legislativo y fue
retirado por su propia autora antes de continuar su discusion en el Senado.

El balance de este eje evidencia una tension entre los compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano en materia de derechos humanos y su desarrollo legislativo
interno. Si bien la aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad constituye un avance concreto en la incorporacion de
estandares internacionales en materia de derechos humanos, la mayorfa de las iniciativas
orientadas a materializar dichos estandares no lograron culminar su tramite o permanecian
pendientes al cierre del cuatrienio.

El archivo de estas iniciativas, sumado al lento avance de otras como el marco de empresas y
derechos humanos y la proteccién de las personas defensoras de derechos humanos, evidencia
que la aplicaciéon efectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el
ordenamiento interno es una tarea pendiente para el Congreso de la Republica.

3. Avance de las reformas sociales presentadas por el Gobierno Nacional y reformas
al sistema de justicia:

Durante el cuatrienio 2022-2020, la relacion entre el Ejecutivo y el Congreso de la Republica
vivié una transformaciéon. En el primer afio de gobierno, el Ejecutivo logré conformar una
coalicién amplia con partidos tradicionales y sectores de centro, lo que le permiti6 sacar adelante
iniciativas de gran calado como la reforma tributaria, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
y la primera fase de la politica de Paz Total. Esa coalicioén, sin embargo, se fue erosionando
progresivamente: la ruptura con varios partidos que inicialmente respaldaron al Gobierno,
sumada 2 la decisiéon de tramitar de manera simultinea varias reformas sociales estructurales,
salud, pensiones, trabajo y educacién, cada una de las cuales exigia procesos extensos de
deliberacion técnica y negociacion politica, dificultd la construccion de mayorfas estables en las
legislaturas posteriores. El resultado fue una capacidad de aprobacién decreciente afio a afio, que
terminé convirtiendo al Congreso en el escenario donde se terminé de definir el alcance real del
programa de gobierno.

¢ Reforma ala salud:

La reforma a la salud impulsada por el Gobierno Nacional buscaba transformar a las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) en “Gestoras de Salud y Vida” dedicadas a la auditoria y
coordinacion, trasladar el giro directo de los recursos publicos a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), crear Centros de Atencioén
Primaria en Salud (CAPS) territoriales y fortalecer la formalizacion laboral del personal de salud.
El proyecto superé su tramite en la Camara de Representantes, pero su respaldo llegd
fragmentado a la Comision Séptima del Senado, donde fue objeto de dos ponencias de archivo,
la primera que no llego a votarse y otra radicada el 16 de diciembre de 2025, 1a cual si fue sometida
a votacion y fue finalmente aprobada, por lo que el proyecto fue archivado con ocho votos a
favor y cinco en contra, en una votacion que agrup6 a senadores de distintos partidos.



El argumento central de quienes votaron por el archivo fue la ausencia de una ley de
financiamiento que respaldara la reforma. El Gobierno y los sectores que respaldaban la
iniciativa, por su parte, atribuyeron el hundimiento a la resistencia por parte de intereses
instalados en el negocio del aseguramiento y advirtieron que archivar el proyecto no resuelve,
sino que profundiza, la crisis de liquidez que enfrentan hospitales y clinicas del pais.

e Reforma laboral:

A diferencia de la reforma a la salud, la reforma laboral si logré tramitarse en su totalidad y fue
aprobada y sancionada como la Ley 2466 de 2025 el 25 de junio de ese afio, tras un proceso de
negociacion que incorpord ajustes solicitados tanto por sectores empresariales como sindicales.
La norma modifica parcialmente el Cédigo Sustantivo del Trabajo sin sustituitlo por completo:
mantiene la coexistencia de distintas modalidades contractuales y la posibilidad de terminacion
sin justa causa de un contrato laboral, pero introduce limites mas estrictos a la contratacion a
término fijo (maximo cuatro afios), amplia el horario con recargo nocturno (a partir de las 7:00
p.m.), incrementa de forma gradual el recargo dominical y festivo hasta llegar al 100 % en 2027,
regula por primera vez las plataformas digitales de reparto bajo el principio de primacia de la
realidad, y crea obligaciones de inclusién laboral para personas con discapacidad, mujeres rurales,
migrantes y victimas del conflicto armado.

Que esta reforma alcanzara consenso legislativo mientras la de salud se hundia dos veces sugiere
que la capacidad de negociacion del Gobierno no fue uniforme, sino que dependié del tipo de
interés afectado como de la disposicion de los distintos actores para participar en escenarios de
concertacion. A diferencia de la reforma a la salud, la reforma laboral fue objeto de un proceso
mas amplio de didlogo y negociacion entre el Gobierno, los sectores empresariales y las
organizaciones sindicales, que permitié introducir ajustes relevantes al texto inicial y construir
acuerdos sobre varios de sus contenidos. Si bien la reforma amplié obligaciones para los
empleadores, no comprometia directamente flujos de recursos tan cuantiosos y concentrados
como los que administran las EPS, lo que facilité margenes de negociacion politica y técnica que
resultaron determinantes para su aprobacion.

¢ Reforma pensional:

La reforma pensional fue aprobada por el Congreso en junio de 2024 y sancionada como Ley
2381 de 2024. Su contenido establece un sistema de pilares que amplia el rol del componente
publico (Colpensiones) para quienes cotizan hasta 2,3 salarios minimos y mantiene a los fondos
privados como complemento para ingresos superiores, ademas de reducir de manera progresiva,
a partir de 20206, el numero de semanas de cotizacién exigidas a las mujeres para acceder a la
pension. Sin embargo, la aprobacion formal en el Congreso no se tradujo en su entrada en vigor
efectiva: en junio de 2025, la Corte Constitucional, mediante el Auto 841 de 2025, suspendio la
vigencia de la mayor parte de la ley al identificar un vicio en su tramite y ordend rehacer esa etapa
del proceso legislativo. A pesar de que el vicio fue corregido, la norma sigue siendo objeto de
demandas, por lo que, mientras la Corte no resuelva de fondo su constitucionalidad, continia
rigiendo la Ley 100 de 1993, con excepcioén de dos articulos transitorios relacionados con la
oportunidad de traslado entre regimenes.



Este caso ilustra que la aprobacién y sancion de una ley no equivale necesariamente a su entrada
en vigor o a su implementacion efectiva. En el caso de la reforma pensional, el debate legislativo
no concluyé con su aprobacién en el Congreso, sino que se traslado al escenario del control
constitucional. La reforma quedd en una etapa intermedia —aprobada, pero suspendida en su
aplicaciéon mientras la Corte Constitucional adopta una decision definitiva sobre su
constitucionalidad—, lo que ha generado incertidumbre juridica e institucional para millones de
cotizantes, empleadores y entidades del sistema pensional.

e Reforma ala educacion superior:

La reforma a la financiacién de las universidades publicas, contenida en la Ley 2568 de 2026 y
sancionada en marzo de ese afio, modificé los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 para
reemplazar el Indice de Precios al Consumidor (IPC) como criterio de actualizacién de los
aportes estatales por el Indice de Costos de la Educacién Superior (ICES), un indicador que
reconoce con mayor precision el comportamiento real de los gastos universitarios, salarios
docentes, investigacion e infraestructura. Esta ley ademas incorpord, como meta de mediano
plazo, llevar la inversion publica en educacion superior hasta el 1 % del PIB. A esta reforma se
sumo la consolidacién presupuestal del programa “Puedo Estudiar”, orientado a cubrir la
matricula neta de programas de pregrado en instituciones publicas.

La lectura de los resultados de la agenda de reformas sociales admite, cuando menos, dos
interpretaciones que no son necesariamente excluyentes. Una primera destaca que la magnitud y
la simultaneidad de las reformas propuestas exigian un nivel de deliberacién, ajuste técnico y
construccion de consensos que el Gobierno no logré sostener en un Congreso cada vez mas
fragmentado, y que la dificultad para tramitarlas respondi6, en buena medida, a debilidades de
negociacion politica y a inconsistencias en la sustentacion financiera de algunos proyectos, como
ocurri6 con la reforma a la salud. Una segunda interpretacion atribuye el bajo nivel de aprobacion
de las reformas a la accion de las mayorias parlamentarias de oposicion alineadas con los sectores
e intereses que resultaban afectados por aquellas, particularmente en salud y pensiones.

Ademas, durante el cuatrienio existié una intensa actividad de control politico del Congreso al
Ejecutivo (209 debates de control, 306 audiencias publicas y 13 mociones de censura), la cual
puede leerse como evidencia de un Legislativo que ejercié de manera activa su funcién de
contrapeso, 0 como una practica irregular que buscaba obstaculizar la gobernabilidad y el avance
en el tramite de estas reformas sociales.

Independientemente de la interpretaciéon que se privilegie, el balance muestra que el éxito
legislativo de las reformas del Gobierno Nacional no fue homogéneo: se concentrd en aquellas
donde logrd construir acuerdos politicos y sociales suficientes para su aprobacién, mientras que
las iniciativas que afectaban intereses econémicos de manera mas directa, como ocurrié con la
salud, no lograron entrar plenamente en vigor o contindan enfrentando importantes
controversias juridicas y politicas.

En conclusidn, entre 2022 y 2026 la actividad legislativa del Congreso de la Republica fue alta
en volumen, se radicaron 2.681 iniciativas, una cifra cercana a la de todo el gobierno de Ivan



Duque (2.940) y muy superior a la de los dos gobiernos de Juan Manuel Santos (1.693 y 1.700,
respectivamente)’, pero decreciente en efectividad especialmente para el Gobierno Nacional.

De esas 2.681 iniciativas, solo 128 (4.77% del total) fueron de origen gubernamental, la
proporcion mas baja de las dltimas cuatro legislaturas, muy por debajo del 13% del primer
gobierno Santos, el 9% del segundo y el 5% del gobierno Duque’. De esas 128 iniciativas, apenas
34 se convirtieron en ley, una tasa de aprobacion del 29%, una tasa baja si se compara con el
68%, 47% y 49% de los tres periodos presidenciales inmediatamente anteriores*. Entre las leyes
sancionadas se cuentan algunas de las apuestas centrales del programa de gobierno, la reforma
tributaria, el Plan Nacional de Desarrollo, la creaciéon del Ministerio de la Igualdad y la Equidad,
la reforma pensional y la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Agraria y Rural, mientras que entre
las iniciativas que no lograron superar ni siquiera el debate en la Camara de Representantes se
encuentran la ley de financiamiento, la reforma a la salud y el Presupuesto General de la Nacion
de 2025.

El periodo registr6, ademas, una intensa actividad de control politico, 209 debates de control,
306 audiencias publicas y 13 mociones de censura, que puede leerse tanto como ejercicio activo
del contrapeso legislativo o como una manifestacion adicional de la tension entre las dos ramas

del poder publico.

Nuestro monitoreo demuestra que, si bien el Congreso aprob¢ iniciativas relevantes en materia
de paz, derechos de las mujeres y aplicaciéon del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, archivo y en algunos casos evito discutir proyectos de gran relevancia. Por ejemplo,
en materia de paz, aunque se fortalecié el marco institucional de la politica de Paz Total y se
aprobaron importantes medidas de reparacion a las victimas, quedaron pendientes instrumentos
fundamentales como el régimen juridico de sometimiento para estructuras armadas de crimen
de alto impacto y la reglamentacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural, indispensable para la
implementacion efectiva del punto uno del Acuerdo Final.

En materia de género, pese a la aprobacion de 59 leyes orientadas a fortalecer los derechos de
las mujeres, el archivo de iniciativas como la Ley Olimpia, el Estatuto de Igualdad o la Ley
Integral Trans evidencia que persisten importantes vacios frente a la proteccion de las mujeres y
las personas con identidades sexuales diversas contra formas multiples formas de violencia y
discriminacion.

De manera similar, aunque el Estado incorporé algunos instrumentos internacionales relevantes
en materia de derechos humanos, el Congreso dejo sin desarrollar buena parte de los estandares
internacionales mediante el archivo o la falta de aprobaciéon de proyectos, especialmente de
aquellos que derivaban del cumplimiento de compromisos internacionales. En consecuencia,
mas que un balance de avances sostenidos, este cuatrienio refleja un desarrollo legislativo
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fragmentado, en el que la aprobacién de reformas importantes convivié con la postergacion de
debates indispensables para la garantfa y proteccion de los derechos humanos.

Finalmente, y teniendo en cuenta el anterior balance, el Congreso 2026 — 2030 enfrentara varios
retos. En un ambiente politico cada vez mas polarizado, tanto el nuevo Gobierno como la
oposicion deberan construir estrategias que les permitan tejer mayorias y sacar adelante sus
respectivas agendas. En un escenario donde no hay mayorfas absolutas, la primera legislatura
sera crucial, especialmente porque el Gobierno entrante debera tramitar, de manera casi
simultanea, su Plan Nacional de Desarrollo, el Presupuesto General de la Nacién y una nueva
reforma tributaria.

Adicionalmente, el Congreso debera continuar implementando el Acuerdo de Paz, no solo como
garantfa de los derechos de las victimas, sino también como una forma de cumplir con los
compromisos internacionales derivados del respaldo, el acompafiamiento, la observaciéon y la
financiacién que la comunidad internacional brinda al proceso. En este marco, tendra una nueva
oportunidad de avanzar hacia la puesta en marcha de la Jurisdiccion Agraria y Rural, cuyo
proyecto de procedimiento especial debera radicarse nuevamente una vez inicie la nueva
legislatura.

Frente a los derechos de las mujeres, el reto es igualmente grande, empezando por la propia
composicion del Legislativo, donde la participacion de las mujeres continda siendo minoritaria,
por debajo del 30 %. El Congreso debera seguir avanzando en la consolidacién de un marco
juridico que brinde garantias reales de igualdad para las mujeres, las nifias y las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, e impedir el retroceso en el

reconocimiento de sus derechos.

Los proximos cuatro afios seran decisivos para el pais. Desde la Comision Colombiana de
Juristas continuaremos haciendo un seguimiento riguroso a la labor del Congreso de la
Republica, en particular en la agenda de derechos humanos, paz y género, porque de las
decisiones que tome este nuevo Legislativo dependera, en buena medida, que los avances
alcanzados no se conviertan en retrocesos.



