Comisién Colombiana de Juristas

Organizacién no gubernamental con estatus consultivo ante la ONU
Filial de la Comisién Internacional de Juristas (Ginebra) y de la Comisién Andina de Juristas (Lima)

Observaciones al proceso de ejecucion de la ley 1448 de 2011, conocida como
“ley de victimas”, a dos meses de su promulgacion!

La Comision Colombiana de Juristas? se permite presentar a los H.H. congresistas algunas
consideraciones, en atencion a la invitaciéon extendida por la comision legal del Congreso de la
Republica encargada del seguimiento a la aplicacion de la ley 1448 de 2011, conocida como %y de
victimas”, comision que después de haber escuchado el pasado miércoles 17 de agosto a diferentes
funcionarios del Gobierno3 en relacion con “los avances del Gobierno Nacional en materia de
reglamentacion e implementacion de las medidas tendientes a mejorar las condiciones sociales, psicoldgicas y
econdmicas de las victimas del conflicto armado interno™, decidié convocar a las organizaciones sociales “con
el fin de escuchar sus comentarios y propuestas respecto al proceso de ejecucion de la ley™.

A efectos de desarrollar nuestros planteamientos, la presentacion se dividira en los siguientes
apartes: () observaciones generales, (ii) observaciones sobre el e¢jercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en la ley, (iii) observaciones sobre el proceso de reglamentacion de la ley,
(iv) observaciones en relacion con la participacion de las victimas en procesos penales, y (v)
finalmente, un acapite de conclusion.

I Intervencién presentada ante la Comision legal del Congreso de la Republica encargada del seguimiento a la
aplicacion de la ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Comision creada de acuerdo al mandato
del articulo 202 de la referida ley 1448, conocida como “ley de victimas”, que establece: “Las Mesas Directivas de
las Comisiones Primeras del Senado y la Cdmara conformarin una comision en la que tendran asiento todos los partidos y
movimientos politicos representados en las respectivas comisiones, encargada de efectuar el seguimiento de la aplicacion de la ley,
recibir las quejas que se susciten en ocasion de la mismay revisar los informes que se soliciten al Gobierno nacional. El Gobierno
deberd presentar informes dentro de los primeros diez (10) dias de cada periodo legislativo a las comisiones de que trata este articulo,
referidos a las utilizacion de las atribuciones que se le confieren mediante la presente ley, asi como sobre las medidas tendientes a
mejorar las condiciones sociales, psicoldgicas y econdmicas de las victimas. Estas comisiones designarofan (sic) un coordinador
respectivamente”.

La Comisiéon Colombiana de Juristas (CCJ) es una organizacion no gubernamental de derechos humanos con
estatus consultivo ante la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), es filial de la Comision Andina de Juristas
con sede en Lima (Perd) y de la Comisién Internacional de Juristas, con sede en Ginebra (Suiza). La Comision
fue creada en el afio 1988 y tiene por objeto la defensa y promocién de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en el pafs, como mecanismo para propender por la mejorfa en la situacién de
derechos humanos en Colombia. Como parte de este trabajo promueve ante diferentes instancias del Estado,
entre cllas el Gobierno y el Congreso de la Republica el cumplimiento de los compromisos derivados del
derecho internacional de los derechos humanos. En este sentido ha realizado a través del area de incidencia
nacional, una labor constante de seguimiento a iniciativas legislativas relacionadas con los derechos de las
victimas de la violencia sociopolitica del pais, recientemente, la que se convirtié el pasado 10 de junio en la ley
1448 de 2011, conocida como “ley de victimas”.

Intervinieron: el Ministro de Interior, el Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, el Viceministro de
Defensa Nacional, el Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional.
Presentaron excusa: el Director de Planeacion Nacional y el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien

)

envi6 a través del Ministro encargado, por escrito, un informe en lo que respecta a su competencia.

4 Comunicacién enviada a la Comisiéon Colombiana de Juristas, por el H. Senador Coordinador de la Comisién
legal de seguimiento a la aplicacién de la ley de victimas, el 17 de agosto de 2011.

5 Ibidem.
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Observaciones generales

1. Efectividad de los derechos y derecho a la participacion. La ley de victimas constituye
una importante oportunidad para que el Estado haga efectivos los derechos de las victimas
de violaciones a derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, a
la proteccion, la ayuda humanitaria, la atencion, la reparacién y la participacion dentro de
los procesos penales en los que se investiga y juzga a los responsables de tales actos. Es
una herramienta valiosa que desarrollada adecuadamente puede contribuir a ofrecer la
respuesta que las victimas reclaman hace ya varias décadas.

Es una oportunidad en la cual un elemento fundamental lo constituye la garantia de
participacion efectiva que se brinde a las victimas, a sus organizaciones fundamentalmente,
y a las organizaciones sociales y de derechos humanos, en las diferentes fases derivadas de
desarrollo de la ley, esto es, en las fases de: diseflo, implementacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion.

La ley de victimas reconoce a lo largo de su normatividad el derecho a la participacion del
que son titulares las victimas durante las diferentes fases referidas. Una de las
observaciones mas importantes que podemos hacer a este proceso de reglamentacion es
que se nota hasta el momento la ausencia de adecuados mecanismos para garantizar la
participacion de las victimas en una fase tan clave como la que se surte actualmente, que es
la fase de formulacion y disefio, segun se advierte de lo que las entidades citadas a la pasada
sesion han informado.

Revisados los informes presentados tanto por Accion Social como por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural® se evidencia que en esta fase el proceso de reglamentacion
ha ido avanzando sin que se establezcan férmulas para la participacion de las personas
directamente afectadas por las medidas que se adoptarian. Dado que desde el comienzo de
este proceso no se avanzo en proferir como primera medida reglamentaria la normatividad
sobre Mesas de Participacion de Victimas, se hace necesario que el Gobierno establezca
reglas previas, claras y publicas sobre los mecanismos de informacion dirigidos a las
victimas y sus organizaciones y a las organizaciones sociales y de derechos humanos, que
den cuenta de la metodologia con la que se esta abordando hasta el momento esta fase de
reglamentacion y de las féormulas propuestas para la participacion efectiva de las victimas
durante dicha fase’.
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Se trata de los siguientes documentos, a los cuales se hara referencia a lo largo de esta intervencion: (i) el
documento en formato power point presentado por Accién Social en la sesién ante la Comision de Seguimiento a
la ley de victimas llevada a cado el pasado 17 de agosto, titulado “Metodologia proceso de la reglamentacion de la ley de
victimas y restitucion de tierras”, y (i) el documento remitido a la Comisién de seguimiento de la aplicacion de la ley,
por el sefior Ministro encargado de Agricultura y Desarrollo Rural, titulado “Informe de reglamentacion en materia de
restitucion de tierras de la ley 1448 de junio 10 de 2071”. Ambos documentos enviados a las organizaciones sociales,
por el H. Senador coordinador de la comisién, junto con la invitacién a la sesion del 24 de agosto.

En el documento enviado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural encargado, se establece: “Una vez se
tengan estructurados los borradores iniciales de los proyectos de decreto reglamentario al interior de Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural, se socializardn con diversas entidades, instituciones y organizaciones tanto priblicas como de la sociedad civil y de
derechos humanos, con niiras a refomar sus aportes y recomendaciones” (pagina 4).

Por su parte el documento de la presentacién de Accién Social (pagina 17, “Resultados Fase I, tema 7: medidas de
satisfaccion y participacion, subtema: participacion de las victimas”) muestra como en el tema de participacion de las
victimas no se reportan avances. Se definen los temas relevantes pero se da cuenta de que la participacién no ha
sido, como deberia serlo, el eje del proceso de disefio de las medidas dirigidas a las victimas. Se observa
igualmente, segin el documento de Accién Social, que se ha circunscrito la mirada al tema de las Mesas de
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2. Perfectibilidad de la ley a través del control de constitucionalidad. Es necesario en
este punto mencionar que existen aspectos de la ley perfectibles a partir del control que
realice la Corte Constitucional respecto de algunos temas de la ley que vulneran derechos
amparados por la Carta, como es el caso por ejemplo de la exclusién del reconocimiento
de la condicién de victima, para efectos de la ley, de las victimas de violaciones previas al 1°
de enero de 1985, la exclusion del derecho a la restitucion de victimas de actos de despojo
anteriores al 1° de enero de 1991, la definicién de los subsidios de vivienda bajo los
criterios de politica social, como medida de reparacion, o el establecimiento de férmulas
que, como el contrato de transaccion, desincentivan el acceso a la justicia. Consideramos
que, en contraste con lo expresado por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, en su presentacion del pasado miéreoles, el “frente de trabajo” del
Gobierno no deberia consistir sin mas en la “defensa de la ley ante la Corte Constitucional’. Los
juicios de constitucionalidad ante la Corte deberfan asumirse como oportunidades para
revisar ciertos contenidos de la ley a la luz de los derechos reconocidos por la Carta.

3. La fase de reglamentacion como oportunidad para dar efectividad a los derechos.
De otro lado, dadas las amplias competencias que el Congreso confirié al Gobierno para
dar contenido concreto a la “ley de victimas”, es claro que ellas constituyen una oportunidad
para ofrecer garantfas efectivas a los derechos de las victimas, la cual debe probarse
aprovechada en el ejercicio que se haga de las facultades extraordinarias y reglamentarias
otorgadas por el poder legislativo.

Sobre los decretos que se derivardn de las facultades extraordinarias

4. Derecho fundamental a la consulta previa. En atencién a que los pueblos indigenas y
afrodescendientes son sujetos de especial proteccién constitucional, es necesario que se
adopten todas las medidas para garantizar el cabal cumplimiento de los criterios que
norman el derecho fundamental a la consulta previa del que son titulares estos pueblos®.

@

Participacién, cuando de manera simultinea es absolutamente clara la urgencia de establecer canales de
comunicacién amplia con las organizaciones de victimas, de derechos humanos y sociales con el propédsito de
definir el mecanismo que, mientras dichas Mesas son reglamentadas, se utilizaria para garantizar que las victimas
tendran participacion en esta fase clave que es la fase de formulacién y disefio.

Incluso, vale mencionar que en el documento presentado por la referida Agencia Presidencial ante la Comision
legal de seguimiento a la aplicacion de la ley 1448, en el aparte titulado: “Cdmo se esta trabajando para No despertar
exageradas expectativas” (pagina 27), se observa que el tema de la informacién y difusiéon que es una de las bases
para una participacion efectiva no esta suficientemente adecuado. La referencia a: “Gwagen, cuias andiovisnales,
cuntas radiales, publicaciones el periddicos” no da cuenta del enfoque que el derecho de acceso a la informacioén,
relacionado con el derecho a la reparaciéon a victimas debe tener con miras a garantizar la efectividad del
derecho a la participacién. Se trata de un punto central en la presente fase de desarrollo de la ley.

Ver pagina 4, numeral 4 del acapite “frentes de trabajo”, del documento en formato power point presentado por
Accién Social en la sesion ante la Comisién de Seguimiento a la ley de victimas llevada a cado el pasado 17 de
agosto, titulado ‘“Metodologia proceso de la reglamentacion de la ley de victimas y restitucion de tierras”. Remitida a las
organizaciones sociales, por el H. Senador coordinador de la comisién, junto con la invitacién a la sesion del 24
de agosto.

Hacemos alusién a este punto, en especial por las referencias al tema que se hacen tanto en el documento
remitido por el sefior Ministro encargado de Agricultura y Desarrollo Rural en el sentido de sostener que:
“Finalmente, el Decreto Ley para la atencion, reparacion_y restitucion de territorios a comunidades étnicas, ya fue elaborado, por los
ministerios de Agricultura y del Interior, y Accion Social. El proceso de consulta ya comenzd durante esta semana” (pagina 3 del
documento: “Tnforme de reglamentacion en materia de restitucion de tierras de la ley 1448 de junio 10 de 2017”. Remitido a
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Por ello, nos parece oportuno mencionar el cardcter imperativo que debe darse: a los
criterios que sobre este derecho establece el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), tratado internacional de derechos humanos ratificado por
el Estado colombiano, a las recomendaciones de los 6rganos de este Convenio, y a la
jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional sobre la materia. En esta fase llamamos
la atencién del Gobierno especialmente en relaciéon con uno de los requisitos que si bien
no unico es parte de los primeros pasos a seguir en materia de consulta previa segun lo
establecido por el Convenio 169: se trata del requisito consistente en que el procedimiento
mismo de consulta que se proponga para los decretos extraordinarios debe ser concertado
previamente con los pueblos concernidos!?.

5. Provision de cargos de funcionarios que intervendrian en procesos de restitucion de
tierras!'!l. Asumiendo lo establecido en el articulo 119 de la “ly de victimas”, esto es la
posibilidad de extender los alcances de facultades extraordinarias conferidas en otra ley
(una con un objeto y ambito de aplicacion diferentes: la ley 1424 de 2010), el gobierno
nacional representado en el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica de la
Presidencia de la Republica ha expedido al dia de hoy los decretos 2246, 2247 y 2248 del
28 de junio de 2011'2. Lo primero que se debe observar en este punto es que se trata de
supuestas facultades extraordinarias sobre las que no hubo la votacién cualificada
requerida, y que sugieren que es posible sin mas que en una ley posterior se extiendan
facultades para conferir competencias sobre materias absolutamente diferentes a las de una
ley previa, como lo son las materias a las que se refiere el articulo 119. Esta circunstancia
vicia de entrada dichos decretos.

las organizaciones sociales, por el H. Senador coordinador de la comisién, junto con la invitacion a la sesioén del
24 de agosto).

Igualmente, en alusién a lo expresado en el documento de presentacion de Accién Social (referido en nota
previa) en el que se menciona que el documento de decreto-ley estarfa sometido a comentatrios previos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ajustes, para que el texto asi definido inicie el proceso de consulta.
Ver pagina 4 de dicho documento, numeral 3 del acapite denominado “frentes de trabajo” y pagina 23, cuando se
anota: “Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y del Interior y Justicia, acordaron propuesta de decreto
ley”.

10 Sobre el tema cabe mencionar que la H. Corte Constitucional sefialé en sentencia T-737 de 2005, M.P.: Alvaro
Tafur Galvis: “E/ proceso consultivo que las antoridades realicen ante los pueblos indigenas para tomar nna decision que afecte sus
intereses, deberd estar precedido de una consulta acerca de como se efectuard el proceso consultivo. Ciertamente, el Estado
Colombiano deberd tener en cuenta que los procesos de consulta previa no podrin responder a un modelo zinico aplicable
indistintamente a todos los pueblos indigenas, pues para dar efectiva aplicacion al Convenio 169 de la OIT y en especial a lo
dispuesto en su articulo 6° y del articulo 7° de la Carta, los procesos de consulta deberdn ante todo garantizar los usos y costumbres
de los pueblos indigenas, respetando sus métodos o procedimientos de toma de decisiones que hubieren desarrollado”

11" Ta ley de victimas en el articulo 119 ubicado en el acipite de disposiciones generales del capitulo sobre
restitucion de tierras establece: “Artzculo 119. Creacion de Cargos. El Consejo Superior de la Judicatura, creari los cargos de
Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, de conformidad con el
numeral 5 del articnlo 85 de la Ley 270 de 1996 y normas concordantes. 5/ Consejo Superior de la Judicatura creard los cargos de
otros funcionarios que sean requeridos para el cumplimiento de esta 1ey. La creacion de los cargos a que se refiere este articulo se
bhard en forma gradual y progresiva, acorde con las necesidades del servicio. Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional creard en la
Superintendencia de Notariado y Registro y con cardcter transitorio, la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacion de Tierras y los cargos de coordinadores regionales de tierras y demas personal, profesional, técnico y operativo que se
requiera para atender las disposiciones judiciales y administrativas relacionadas con los trdmites registrales a que se refiere la presente
ley. Pardagrafo 2°. 1.a Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacidn deberdn asignar un niimero suficiente
¢ idoneo de personal que el Gobierno Nacional proveerd conforme a las facultades extraordinarias previstas en el numeral 2° del
articulo 10 de la Ley 1424 de 2010, para cumplir con sus deberes constitucionales y legales, principalmente para atender e
intervenir en los procesos de restitucion de tierras ante los jueces y Tribunales Superiores de Distrito Judicial”.

12 Los dos dltimos decretos son mds operativos en la medida en que se refieren a configuracion de la planta y
cargos.
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http://www.lexbasecolombia.info/lexbase/normas/leyes/1996/L0270de1996.htm
http://www.lexbasecolombia.info/lexbase/normas/leyes/2010/L1424de2010.htm

A pesar de que la consideracion anterior es absoluta, creemos que vale la pena referirnos a
los contenidos mismos de estos decretos. En ellos se establecen en general normas sobre
cargos de la Procuraduria y de la Fiscalia con miras a atender lo establecido respecto a
funciones de estas instituciones tanto en los procesos penales en los que participan
personas desmovilizadas de grupos armados al margen de la ley en el marco de la ley 1424,
como en determinados asuntos de la ley 1448, esto es “procesos de restitucion de tierras”.
Sobre estos decretos se puede observar:

(i) Las reformas a la Procuraduria como a la Fiscalia se presentan como cambios
normativos en desarrollo no solo de la ley de victimas sino de la ley 1424 de 2010 o ley
comunmente conocida como de “Wransicionalidad para desmovilizados”. Esto conduce a
que en el marco de los decretos, en especial del decreto 2246 que se refiere a las
funciones de la Procuraduria, se integre la regulacién de la proteccién de los derechos
de las victimas con regulaciones destinadas a miembros de grupos armados que fueron
autores de violaciones a derechos humanos!3.

(if) Mas alla de esto el decreto 2246 en mencién incluso no se inscribe en la érbita de lo
establecido por el articulo 119 de la ley 1448, es decir, lo normado en la ley de victimas

sobre procesos de restitucion de tierras. Mas aun, no se inscribe siquiera en la 6rbita de
lo normado por la ley 1424 de 201014,

Observaciones sobre el proceso de reglamentacion de la ley

6. Sobre la institucionalidad en esta fase de reglamentacién y desarrollo de la ley.
Consideramos que el tema inicial y fundamental que debe plantearse en esta fase de
desarrollo de la ley, con miras a la revision sobre los avances que pueda tener el proceso de
reglamentacion de la “%y de victimas” es el tema de la institucionalidad de coordinacién.
Dicha institucionalidad deberia ser el motor que conduzca a que los principios de la ley
tengan un reflejo en el proceso de expedicion tanto de los decretos con fuerza de ley como
en el proceso de la reglamentacion, y a que exista una armonfa en el planteamiento de los
diferentes programas y medidas.

Por ello, llama nuestra atenciéon que, en los informes presentados por las instituciones
citadas, la referencia al tema de institucionalidad no haya incluido el establecimiento y

13 Asf este decreto en su articulo 3° refiere conjuntamente: el papel de los procuradores judiciales dentro de los
procesos para: “apgyar a las victimas en sus requerimientos” y prestar “debida atencion a las personas desmovilizadas no
postuladas al proceso de justicia y paz”.

14 El decreto propone: a) funciones ‘preventivas y de control™ apoyar a las victimas para la exigibilidad de sus
derechos ante las entidades encargadas de adelantar los tramites y adoptar o sugerir medidas en los casos de
“reclamacion ilegal”; b) en cuanto a procesos “penales” (hace referencia a la ley 975 de 2005 y la ley 1424 de
2010) los procuradores delegados intervendran en todo asunto que esté relacionado con la desmovilizaciéon que
se tramité ante la Corte Suprema de Justicia o ante el Congreso de la Republica; ) hace referencia especifica a la
investigacion penal de funcionarios con fuero constitucional o legal. [Es importante observar que el decreto
habla de procesos y tramites que como éste no hacen parte del marco, ni de la ley 975 ni de la ley 1424]; ¢)
refiere el actuar como Ministerio Publico (garante de derechos -de las “partes™) en los procesos de la ley 975; el
actuar como Ministerio Publico con funciones de intervencién judicial (garante de los derechos y de defender
los intereses de la sociedad) en los procesos de restitucion de tierras. [Se refiere al recurso de casaciéon aunque
también este no esta contemplado en la ley de victimas], actuar ante jueces y tribunales (articulo 3 del decreto
2246 referido), como ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ) (articulo 2 numeral 11 del decreto); actuar en
funcién preventiva: por el cumplimiento de lo establecido en la ley de victimas.



funcionamiento del Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las Victimas
(establecido en el articulo 164 de la ley 1448) que es, de acuerdo a la ley, la instancia para
impulsar el proceso de dicha ley’>. Asi, el 6rgano que esta previsto en la ley como aquel que
definira la politica publica, el que debe disefiar las estrategias, aun no esta operando. De
acuerdo con el articulo 162 de la “%ey de victimas”, es el Comité Ejecutivo el que “diseiard y
adoptard la politica piblica en materia de atencion, asistenciay reparacion a victimas”. Se trata de “Ja
mdxima instancia de decision del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas, con el
objetivo de materializar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral” (articulo 164) y
tiene dentro de sus funciones algunas como las siguientes: “diseiiar y adoptar las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas”,
“apoyar y gestionar la consecucion de recursos presupuestales para la ejecucion de las politicas, estrategias,
planes, proyectos y programas” 'y “aprobar las bases y criterios de la inversion priblica en materia de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas” (articulo 164)16.

15 Integran el Comité: El Presidente de la Republica, o su representante, quien lo presidira, el Ministro del Interior
y de Justicia, o quien este delegue, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o quien este delegue, el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien este delegue, el Director del Departamento Nacional de Planeacién, o
quien este delegue, el Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, o
quien este delegue, y el Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (quien tendra la secretatia técnica). Es importante tener en cuenta que, segin el pardgrafo 2° del
articulo 165, el Comité Ejecutivo podra convocar como invitados a dos representantes de la Mesa de
Participacion de Victimas del nivel nacional, de acuerdo a lo establecido en el titulo VIII de la ley, que regula en
su integridad la participacién de las victimas.

16 En el documento presentado por Acciéon Social a la Comision legal de seguimiento de aplicacion de la ley el
pasado 17 de agosto (paginas 2 y 8, esta ultima contentiva de un cuadro titulado “Resultados Fase 1, tema 1: Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a Victimas”), se refiere que lo que se ha avanzado en términos de
institucionalidad se circunscribe a: “la instalacion de 6 comités [de justicia transicional]”. El documento también refiere
que lo que se espera en el resto del afio es instalar 12 comités adicionales. En contraste, el érgano que esta
previsto en la ley como aquel que definira la politica puablica, el que debe disefiar las estrategias, aun no esta
operando. En efecto en el referido documento de Acciéon Social se informa: “Subtemas: Comité ejecutivo: avance:
estudios técnicos, estructura institncional y borrador decretos de funciones” (pagina 8).

En este mismo sentido se observa la referencia hecha por el Ministro de Agticultura, encargado, cuando
informa: “En la reglamentacion de la implementacion gradual, se ha conformado un comité institucional donde participa
Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, DAS, Superintendencia de Notariado y Registro, Centro Integrado de
Inteligencia para la Restitucion de Tierras, Ministerio del Interior, IGAC y el Ministerio de Agricultura” (pagina 3 del
informe remitido por el Ministerio). Y lo referido por Accién Social: “¢) Gradualidad en la implementacion del registro
de tierras despojadas. Hay un equipo de trabajo conformado por Mindefensa y MADR, elaborando el decreto” (pagina 24). Cabe
observar que la ley 1448 no establece como integrantes del Sistema ni al Departamento Administrativo de
Seguridad DAS ni al Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucién de Tierras. Esta observacion se dirige a
establecer que mal puede en este sentido pretenderse que tales instancias hagan parte del proceso de
reglamentaciéon y menos en el tema concreto propuesto por el Ministerio, esto es: ‘principales temditicas que
requieren desarrollo: (...) 12. Implementacion gradunal de la ley durante diez ajios (art. 76)”. El articulo 76 de la ley hace
referencia al “Registro de tierras presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente”. El hecho de que el articulo haga
referencia a que: “E/ registro se implementari en forma gradual y progresiva, de conformidad con el reglamento, teniendo en
cuenta la sitnacion de seguridad, la densidad histrica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno” no implica de
manera alguna la posibilidad de integrar al sistema como actores en las funciones de reglamentacién a
organismos que como el DAS y el CIIR; ni la Constitucién Politica ni la misma ley 1448 autorizan al Gobierno
para tal efecto.

Finalmente vale observar que en el documento de informe presentado por Accién Social (pagina 11, “Resultados
Fase I: tema 3: centros regionales de atencidn y reparacion”, que corresponden a lo normado en el articulo 168, numeral
11 de la ley) se refiere este aspecto con muy pocos avances, situacion derivada posiblemente de que no se da
cuenta de la articulacion que la ley establece entre estos centros y el direccionamiento que sobre los mismos y
sobre sus criterios debera tener la Unidad Administrativa de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Se
trata de una muestra mas de la necesidad de establecer con urgencia durante esta fase de reglamentacién, la
instancia coordinadora que es el Comité Ejecutivo.



Si bien son importantes otros esfuerzos realizados en el tema de institucionalidad, como la
instalacién de los Comités denominados de “Justicia Transicional” a nivel regional, valoramos
que dadas la entidad y las funciones del Comité Ejecutivo, y transcurridos ya mas de dos
meses desde la sancion de la %y de victimas”, se debe reconocer como urgente el
establecimiento y puesta en marcha efectiva de dicha instancia como la responsable de

trazar la estrategia coordinada para asumir el proceso de desarrollo normativo de la ley.

7. Sobre los mecanismos y rutas establecidos en la ley. Consideramos que en esta fase de
desarrollo de la ley uno de los temas clave en relacién con los mecanismos para brindar
acceso a los derechos establecidos en la ey de victimas” es el Registro Unico de Victimas
(articulo 154). La garantia efectiva de los derechos de las victimas dependera en gran
medida de que en la fase reglamentaria no se desnaturalice dicho Registro. Por
consiguiente, consideramos que es necesario de un lado observar que el proceso de
reglamentacion de la ley en este punto no implica la facultad para redefinir el alcance del
concepto de victimas establecido en la ley y, de otro lado, recordar que dicho proceso de
reglamentacion debe llevarse a cabo tomando como criterio orientador lo establecido en la
misma ley sobre la materia: “La valoracidn que realice el funcionario encargado de realizar el proceso
de valoracion debe respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y
prevalencia  del  derecho  sustancial”™’. En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha
establecido que el registro de victimas de desplazamiento forzado debe ser declarativo y no
constitutivo, segun lo definido en la sentencia T-327 de 2001'8 y en los Autos de

17 En este punto consideramos que la informacién que se desprende del documento que contiene la presentacion

de Accion Social a la Comision de seguimiento de la ley no ofrece elementos suficientes para conocer cudl es el
sentido de lo que pretende la Agencia Presidencial respecto a casos como los de las victimas de las denominadas
“bandas criminales emergentes”. En el documento (pagina 9: “Resultades Fase I, tema 2: Registro sinico de victimas y Red
nacional de informacion: subtemas: Alcance del concepto de victima”) se refiere: “Avance: Acuerdo en 3 principios: 1. Andlisis
del caso concreto; 2. Valoracion de i) hecho victimizante con ocasion del conflicto armado, ii) naturaleza de las victimas y iti)
naturaleza del presunto victimario segin nivel de organizacion y hostilidades; y 3. Casos generales estudiados: i) victimas de
BACRIM, i) victimas de COMBOS, iii) victimas de violencia narcoterrorista de 90s, iv) victimas de personas que participan en
hostilidades con intereses particulares y v) desmovilizados”.
Esta observacion se dirige a llamar la atencion sobre el hecho de que la regulacion del registro tnico de victimas
no autoriza la exclusién de determinadas victimas en funcion a criterios fundados en la identidad del violador.
En el caso de las bandas insistimos que se trata de grupos que persisten después del proceso de negociacion. A
dicha categorfa de ha referido la Alta Comisionada para los Derechos Humanos cuando en 2007 sostuvo:
“calificar a fodas estas nuevas estructuras como meras bandas criminales no recoge en su totalidad la complejidad, variedad,
Ppluralidad y riesgo del fendmeno” (Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, Consejo de
Detechos Humanos, A/HRC/7/39, 28 de febrero de 2008, parrafos 39 y 40); también se ha refetido el Relator
sobre ejecuciones extrajudiciales, Sr. Philip Alston: “Segin todos los indicios, los paramilitares desmovilizados forman nna
parte preponderante de los grupos armados ilegales. Las desmovilizaciones efectuadas después del 2003 y las politicas de
reintegracion no han logrado evitar que antignos paramilitares maten_y participen en otros actos criminales” y que a pesar que “han
sido detenidos paramilitares de alto nivel, no parece ser que se hayan desmantelado, completa y eficazmente las estructuras
econdmicas, de mando_y de control de los paramilitares” (Declaracién dada en Bogota el 18 de junio de 2009. Pagina 4
del documento).

18 En esta sentencia, con ponencia del H.M. Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte establecié algunas subreglas
que deben ser consideradas en relacién con las victimas de desplazamiento forzado y que deben ser valoradas en
relacién con las caracteristicas de la situacién de vulnerabilidad de las victimas de graves violaciones a derechos
humanos: “Para analizar si una persona es o no desplazada basta una prueba siguiera sumaria, especialmente si tal
desplazamiento se presenta dentro de una situacion de temor generalizado ocasionado por la violencia existente en la respectiva
region. Al presumirse la buena fe, se invierte la carga de la prueba y, por ende, son las antoridades las que deben probar plenamente
que la persona respectiva no tiene la calidad de desplazado.  Por lo tanto, es a quien desea contradecir la afirmacion a quien
corresponde probar la no ocurrencia del hecho. El no conocimiento de la ocurrencia del hecho por autoridad gubernamental alguna
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seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa), en la que se declar6 el estado de cosas inconstitucional en relacion con la
situacién de las victimas de desplazamiento.

8. Sobre las medidas de ayuda, asistencia y atenciéon. En lo que se refiere a la
reglamentacion de las medidas de asistencia y de atencion definidas en la ley, el criterio mas
importante es reconocer que dicha reglamentacion no puede ignorar el marco
constitucional sobre la materia. Esto implica, entre otros temas, la vigencia de la
declaratoria de un estado de cosas inconstitucional en relaciéon con las victimas de
desplazamiento forzado en el pafs, con fundamento en el cual la Corte Constitucional ha
establecido subreglas especificas dirigidas a garantizar que los derechos de esta poblacion
que se hayan conculcado no continden en tal situacién y que por el contrario el Estado
ofrezca una respuesta coherente con las obligaciones derivadas de la normativa
internacional sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario!®. Se trata de
subreglas fundadas en consideraciones de la Corte sobre la condiciéon de vulnerabilidad de
quienes son victimas del desplazamiento. Tales consideraciones deben ser tenidas en
cuenta al momento de reglamentar en general las medidas de ayuda, asistencia y atencion
para las victimas de graves violaciones a derechos humanos, puesto que se trata de sujetos
que por su estado de vulnerabilidad deben tener una especial protecciéon por parte del
Estado?.

9. Sobre las medidas de reparacion. Sobre este tema nos permitimos presentar
observaciones sobre los diferentes componentes que integrarian la reparacion,
contrastandolos con informacién presentada por Acciéon Social y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a nombre del Gobierno, en la sesiéon del pasado 17 de
agosto, ante la Comision legal. Asi:

9.1.  Sobre reparacion colectiva. La ley (arts. 151 y 152) define la necesidad de avanzar
en la formulaciéon de un plan de reparaciones colectivas. De lo presentado en el
informe de la Agencia Presidencial Accién Social en la sesién del 17 de agosto
(pagina 13, “Resultados Fase I, Tema 5: Rehabilitacion y Reparacion Colectiva™ se puede
concluir que sobre este tema no hay aun avances. Plantea Accién Social como
avance la “continuacion de proyectos piloto de reparacion colectiva de la CNRR de El Salado,

1o es prueba de su no ocurrencia. Es apenas prueba de la inmanejable dimension del problema que hace que en muchas ocasiones las
entidades gnbernamentales sean desconocedoras del mismo”.

“Hay bechos de los cuales es dificil aportar prueba diferente del testimonio de quien lo presenci. Esta sitnacion se presenta por ser
este el dinico testigo y no haber constado en ningsin documento la ocurrencia del mismo, ya sea por la sutileza misma que pude
caracterizar al becho en algunas ocasiones, la cual lo hace imperceptible para personas diferentes a quien es afectado por el mismo.
Estos hechos de naturaleza sutil son dificiles de probar, ya que muchas veces no hay mas testigo que quien vive la tension de la
amenaza. En muchos casos esas amenazas se realizan de manera clandestina buscando no dejar prueba alguna de la misma; de esa
manera, le restarin credibilidad al testimonio de quien se ve afectado. Es ldgico que en muchas ocasiones los grupos alzados en
armas no dejan rastro alguno de sus actos vulneratorios de los derechos fundamentales de la sociedad civil para que lnego sean
corroborados por las autoridades. Estas circunstancias deben tomarse en consideracion para determinar si una persona tiene la
condicion o estd en situacion de desplazado’.

19 En el documento de la presentaciéon de Acciéon Social a propésito de este tema (pagina 12, “Resultados Fase I,
tema 4: medidas de asistencia y atencion”) se observa que hay un inventario de acciones pero que no se han
establecido avances en el mismo.

20 En este tema cobran total relevancia pronunciamientos de la Corte con subreglas dirigidas a la garantia de estos
derechos en general a las victimas de graves violaciones a derechos humanos y graves infracciones al derecho
internacional humanitario, como lo es el caso de la sentencia de defini6 el deber de garantizar estas medidas a las
victimas de desaparicién forzada (Sentencia C-914 de 2010 M.P. Juan Carlos Henao).



La Libertad, El Tigre, y La India en Retornar es Vivir con el Incentivo para el Retorno”.
Sugiere lo informado por esta agencia presidencial que no se han asumido atn las
tareas necesarias para promover el acceso efectivo de los colectivos a su derecho a
la reparacion.

En esta fase de reglamentacion se hace urgente establecer espacios de participacion
para las victimas colectivas, para los colectivos (dentro los cuales merecen especial
mencién los sindicalistas, las mujeres y los lideres politicos de oposicion
violentados con ocasién de su opcidn politica —e indigenas y afrodescendientes que
en lo que corresponda deberan ser consultados previamente sobre el tema de
reparaciones individuales y colectivas en el marco de los decretos con fuerza de ley)
en el disefio del programa de reparacién colectiva al que se refiere la ley. Dicho
programa debe ser amplio en su cobertura y debe dar cuenta de los diferentes
elementos de la reparaciéon de los que son titulares estas victimas, esto es:
indemnizacion, restitucion de sus derechos conculcados, rehabilitaciéon desde una
perspectiva psicosocial, satisfaccion y garantias de no repeticion.

9.2. Sobre el derecho a la rehabilitacién como uno de los elementos de la
reparacion. En relacion con este tema, lo que refleja el informe presentado por
Accion Social es gravisimo. El Ministerio de la Proteccién Social, entidad lider en
la materia, no aparece consultado en el reporte rendido al Congreso, aunque en la
pagina 32 del informe presentado por la misma agencia presidencial a la Comision
legal se le reconoce como entidad lider (en concordancia con lo establecido en el
articulo 137 de la ley). Esto prueba una vez mas la desarticulacién con otros
actores comprometidos desde la misma ley con temas especificos (lo que nos
permite insistir en la importancia de establecer el Comité Fjecutivo y de que este
ejerza las funciones de coordinacién y liderazgo que le asigna la ley).

Se puede observar que en el informe de Accién Social (pagina 13) se resefia como
avance en relacion con el “Programa Nacional de Rehabilitacion — Red Nacional de
Rebabilitacion”, 1a “inaugnracion 4 centros de encuentro y reconstruccion del tejido social
(Medellin, Atlintico, Bogotd y Monteria en 2011”. Evidencia este reporte, de un lado, el
nivel residual en el que se ha dejado un tema de tanta trascendencia para las
victimas, uno de los temas en los que las organizaciones han venido insistiendo
fuertemente y que en el marco de la ley tiene alcances mucho mas amplios que los
pretendidos con lo que Accién Social informa como “avance” sobre la materia. La
rehabilitacién no consiste en medidas insulares en relacién con temas de inclusion
social. Lo normado en la ley de victimas define unas pautas a seguir para la
creacion de un programa estructural. De otro lado el reporte de Accién Social
muestra el absoluto desconocimiento de la existencia de una orden impartida por la
Corte Constitucional al Gobierno, en cabeza del Ministerio de la Proteccién Social,
que refuerza el sentido de urgencia que debe tener la reglamentacién que se haga
de esta materia en relaciéon con la ley de victimas, para lo cual se deberan atender
los criterios ya esclarecidos por el alto tribunal en materia de derechos
constitucionales de las victimas y su interrelaciéon con el derecho a la salud
integral?!.

21 La Corte ha ordenado: “Quinto.- ORDENAR al Ministerio de la Protecciéon Social que, en el plazo maximo de
seis meses, contados a partir de la notificacién de esta providencia, en coordinacién con las entidades
encargadas de prestar los servicios de salud a nivel territorial y con las entidades del SNAIPD, disefie e
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En efecto sobre este segundo punto cabe recordar que en la sentencia T-045 de
2010, la Corte ordend el diseno de politicas, planes y programas dirigidos a
garantizar el derecho a la salud integral con atencién psicosocial a las victimas de la
violencia sociopolitica del pafs.

9.3. Sobre el derecho a la restitucion como uno de los elementos de la
reparacion. En relaciéon con este tema es importante llamar la atencién sobre el
hecho de que la ley de victimas define restituciéon comprendiendo no solo el
derecho a la restitucion de tierras. Este, si bien es un elemento importante, no
agota el ambito de la restitucién, la cual cubre ademas restituciéon en otros
derechos conculcados, v.gr. derecho a la educacién o derechos laborales. Esto se
deberia reflejar adecuadamente en la reglamentacion?2. Ademas, es importante no
petder de vista que, si bien la ley se limité a la restitucioén de tierras, el derecho a la
restitucion de las victimas de desplazamientos y de despojos implica el derecho a la
restitucion de viviendas y patrimonio y a las garantias de un retorno en condiciones
de voluntariedad, dignidad y proteccién?3.

implemente los protocolos, programas y politicas necesarias de atencién en salud que respondan a las
necesidades particulares de las victimas del conflicto armado, sus familias y comunidades, especialmente en lo
referido a la recuperacién de los impactos psicosociales, producidos por su exposicién a eventos traumaticos
desencadenados por la violencia sociopolitica en el pafs. Estos protocolos, programas y politicas deben, como
minimo, comprender: Un ambito de cobertura necesario y obligatorio que le permita enfrentar la realidad factica
de las victimas de desplazamiento forzado, en particular las afecciones a su salud mental y emocional asi como al
proyecto de vida y las relaciones con el entorno familiar, cultural y social; Sistema de promocion y prevencion
de la salud con enfoque diferencial; Construccién de indicadores de impacto que faciliten el seguimiento y
veedurfa de su aplicaciéon. En este punto ademads se requiere que se posibiliten practicas participativas que
integren a la comunidad y promuevan su accién en la promocién, la prevencion y el tratamiento de la salud
mental; En el disefio de programas de atencién en salud mental a victimas de la violencia sociopolitica se deben
incorporar estrategias que permitan abordar las secuelas colectivas y dafios psicosociales comunitarios generados
por los hechos violatorios; ya que lo colectivo se convierte en condicién para garantizar un entorno adecuado y
protector de la salud mental. De igual manera se deben contemplar los entornos culturales e histéricos; Es
también primordial garantizar el acceso a los medicamentos, procedimientos, diagndsticos y atencién por
servicios especializados, estén o no cubiertos por el POS, como via para garantizar servicios oportunos y
pertinentes adecuados a las necesidades particulares de la poblacion en situacién de desplazamiento;
Implementar estrategias de divulgacién que permitan a la poblacién victima del conflicto armado y del
desplazamiento forzado conocer y acceder a los servicios de salud disefiados especialmente para este sector; y
Estos programas deben contar con indicadores de resultado de goce efectivo de derechos, asi como los criterios
de racionalidad sefialados por la Corte Constitucional en los Autos 092 y 237 de 2008” (Sentencia estructurada
T-045 de 2010 M.P. Maria Victoria Calle).

22 En el documento de presentacién de Accion Social (pagina 15) se refiere como punto a desarrollar el tema de
empleo urbano y rural, y se hace alusiéon también a la flexibilizaciéon de los instrumentos de vivienda como
medida de restitucién (pagina 16): aunque no se refiere como un avance se plantea que la direccién a la que
apuntarfan las acciones reglamentarias sobre la materia es: “acceso preferencial ademas del puntaje en
convocatorias. Enfasis en soluciones definitivas de vivienda. Pendiente otras alternativas de restitucion”. No se
atenderfa bajo esta perspectiva lo normado en materia de restitucion de vivienda a victimas de desplazamientos
forzados internos y victimas de despojo.

23 En este sentido cobra total pertinencia lo establecido por la Corte Constitucional mediante Auto 008 de 2009
en el marco del seguimiento a la sentencia estructurada T-025 de 2005 que declard, el ain vigente estado de
cosas inconstitucional en relacién con la situacién de las victimas de desplazamiento forzado. En dicho Auto la
Corte ordené reformular las politicas de tierras, vivienda y generacion de ingresos en el marco de los criterios
orientadores sobre derechos de las victimas de violaciones de esta naturaleza.
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9.4.

Ya en lo relativo especificamente a la restitucion de tierras, el informe de Accién
Social nos permite insistit en la notoria desarticulacion institucional. No se
evidencian los enlaces entre lo proyectado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en términos de restitucién y lo planteado por la referida agencia
presidencial en términos de retornos y reubicaciones (pagina 14, “Resultados Fase I,
tema G: restitucion, subtemas retornos y reubicaciones™). Una de las expresiones de una
verdadera transicion institucional de Accion Social a una nueva entidad, con nuevas
practicas y mecanismos, deberd pasar necesariamente por implicar que en el
proceso de reglamentacién se dé cuenta de aspectos medulares como lo es la
intrinseca relacion entre iniciativas referidas a restitucion e iniciativas referidas a
retornos y reubicaciones.

El informe de Accién Social refleja de manera preocupante cémo los lineamientos
y las practicas de esta entidad no han asumido los cambios que debe representar la
aprobacion de la ley de victimas. Se reporta asi como un avance en la
implementacion de la ley la continuidad de medidas como el “Gucentivo econdmico
condicionado, el incentivo en especie para la seguridad alimentaria, habitabilidad e iniciativas
productivas”. El proceso de reglamentacion y de disefio para la implementacion de la
ley de victimas debe, incluso desde esta fase inicial, dar muestras de la perspectiva
transformadora que deberfa tener la ley.

Ya en funcién del informe enviado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en relaciéon con las areas de su competencia, consideramos importante
observar: (i) la importancia de garantizar la participacion efectiva de las victimas en
los procesos de reglamentaciéon que esta adelantando esta institucion, lo cual
implica su participacion en la fase de formulacion, de tal suerte que se permitan
canales efectivos y oportunos para presentar propuestas; (i) la importancia de
considerar en los procesos de reglamentacion las normas de protecciéon especial
establecidas por la Corte Constitucional en el marco del estado de cosas
inconstitucional en relacién con la victimas de desplazamiento forzado. Estas
reglas implican también garantfas especiales y reforzadas de participacion; (iii) la
importancia de que se considere adecuadamente que la “Gmplementacion gradual de la
ley” y la gradualidad en el registro no pueden implicar la pérdida de una de las
caracteristicas esenciales del derecho a la reparacion: la oportunidad; (iv) la
necesidad de dar publicidad a lo que el Ministerio denomina en su informe:
“inconsistencias en la ley 1448 de 2011 y formulas de arreglo mediante reglamentacion” (pagina
2); v (v) la urgencia de abordar los de coordinaciéon institucional mencionados
anteriormente en el numeral 6 de esta presentacion.

Sobre el derecho a la indemnizaciéon administrativa como uno de los
elementos del derecho a la reparacion. Es necesario que en el proceso de
reglamentaciéon sobre indemnizacion se dé cuenta de que el programa de
reparaciones administrativas debe atender los criterios internacionales definidos
sobre medidas de reparacion dirigidas a victimas de graves violaciones a derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario. Por consiguiente, es
necesario que el proceso de reglamentacién incluya consideraciones sobre la
integralidad que debe guardar esta medida en relaciéon con otras medidas de
reparaciéon, como lo son la restitucion, la satisfaccion, la rehabilitacién y las
garantias de no repeticion, y fundamentalmente con los derechos a la justicia y a la
verdad.
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La propuesta de reglamentacién en materia de indemnizacién debe caracterizarse
por ser absolutamente diferente de lo planteado en su momento por el
denominado “programa de reparaciones administrativas” creado por el decreto 1290 de
2008. Dicha norma establecia medidas dirigidas a indemnizaciones individuales
administrativas. Es necesatio que se reconozca que a diferencia de lo pretendido
mediante dicha norma, los montos propuestos para la indemnizaciéon por via
administrativa deben responder a la magnitud del tipo de violaciones a las que hace
referencia la “ly de victimas”. Es igualmente necesario que se reconozca que la
indemnizaciéon como medida de reparacion debe responder a una de sus
caracterfsticas basicas: la oportunidad. Asi, propuestas como la definida en el
decreto 1290 en relacién con la prolongaciéon durante un periodo de 10 afios para
el acceso a la indemnizaciéon no sélo constituye un trato revictimizante sino un
desconocimiento de la exigencia de oportunidad en la reparacién para este tipo de
violaciones.

A partir de la revision del informe presentado por Acciéon Social en la sesion del
pasado 17 de agosto (pagina 18, ‘Resultados Fase I, tema §8: indemnizacion
administrativa”), se observan aspectos que merecen los siguientes comentarios: (i) se
hace referencia a un “programa de acompafiamiento para asegurar y fomentar el
uso del contrato de transaccion: (...)”, férmula que, como lo hemos advertido
previamente en este documento, implica un desincentivo para el acceso a la justicia;
y (i) se incluye la propuesta de un “esquema de pagos diferidos : cesantias y
fideicomiso”, que solo se menciona pero no se explica, pero cuya sola enunciacion
inquieta porque sugiere un criterio poco concordante con la realizacion de los
derechos de las victimas que es lo propio de la ley 1448 de 2011.

9.5.  Sobre las medidas de proteccion. Es uno de los temas de mayor relevancia en
este proceso. Las violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario persisten. Adelantar este proceso de reparaciéon en un contexto de
esas caracterfsticas constituye una exigencia mayor para el Estado en materia de
proteccion para las victimas que empiecen procesos de reclamaciéon de sus
derechos. Por lo tanto, la revision de los programas de proteccion a la luz de los
criterios establecidos en el articulo 32 de la ley es una tarea prioritaria. Es necesatio
que las propuestas de normatividad sobre programas de proteccion del Ministetio
de Interior, del Ministerio de Justicia y de la Fiscalia General de la Nacién tengan
ejes articuladores, y que ambos tomen en cuenta los cambios introducidos por la
ley 1448 de 2011 en esta materia (arts. 31 y 32). Entre ellos: () consideracién
adecuada de los criterios definidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(articulo 32, numeral 2)%, (i) garantias especiales para las victimas, testigos,

24 Dentro de estos critetios es importante, en atencion al contexto de conflicto armado y de persistencia de
violaciones a derechos humanos y al derecho internacional humanitario, llamar la atencién sobre aquel que
refiere al deber de no generar riesgos para las victimas. En efecto, La Corte Constitucional mediante sentencia
T-496 de 2008 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio estableci6 “Directrices derivadas de la jurisprudencia nacional y de la practica
internacional, para una estrategia de proteccion eficaz de las victimas y testigos de grave criminalidad” y “Principios orientadores de
una estrategia de proteccion de las mujeres victima y testigos de grave criminalidad”. Sefialo la Corte que de las reglas
jurisprudenciales, en combinacién con los criterios interpretativos aportados por la ONU se derivan unos ‘“claros
principios de observancia en el disefio de una estrategia de proteccion: (i) deber de identificacion del riesgo; (i) especificidad y
exhanstividad en la valoracion del riesgo y los factores que lo generan;(iti) oportunidad en la respuesta; (iv) adecunacion de la
respuesta a las circunstancias; (v) actualizacion del estudio de riesgo (evaluacion periddica); (vi) probibicion a la Administracion de
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representantes y funcionarios que participen en procedimientos administrativos o
judiciales de reparacién, en especial para quienes participen en procesos de
restitucion?, (iii) consideracién como criterio para la prevencion, de la informacion
del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo (articulo 31,
paragrafo 2), y (iv) atencion especial a los efectos diferenciados de la violencia
sobre las mujeres, que den cuenta de su vulnerabilidad y en esa medida impliquen
respuestas especificas.

Observaciones referidas a la participacion de las victimas en los procesos penales

10. Derecho de acceso a la justicia. Finalmente, aunque reconocemos el marco de la citacién
realizada por la Comisiéon de Seguimiento de la aplicacion de la %y de victimas”, esto es una
citacion al Gobierno, nos valemos de la oportunidad para mencionar el papel clave que debe
jugar la Fiscalia General de la Nacién en la implementacion y aplicacion de varias disposiciones
de la ley. Al respecto consideramos pertinente mencionar al menos dos temas: (i) la
importancia de que las normas sobre participacion de las victimas en los procesos penales, que
establece la ley, tengan inmediata aplicacion en los diferentes procesos que involucran casos de
violaciones a derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario y (ii) la
necesidad de avanzar, con la participacién en especial de las mujeres y sus organizaciones, de
las victimas y sus organizaciones, en particular de organizaciones que trabajan en defensa de los
derechos de las niflas y nifios victimas, en las propuestas para el protocolo de atenciéon a
victimas de violencia sexual, tal como se prevé en la ley 1448 de 2011.

Conclusion

Se hace necesario que el Gobierno establezca en esta fase de reglamentacion, reglas previas, claras y
publicas sobre los mecanismos de informacion y de participacion efectiva de las victimas y que en
las normas dirigidas a los pueblos indigenas y afrodescendientes asuma estrictamente los elementos
del derecho fundamental a la consulta previa.

La fase de reglamentacion es una oportunidad trascendental para dar efectividad a los derechos de
las victimas. Uno de los puntos principales en esta fase es la necesidad de poner en operacion la
institucionalidad para la coordinacion de lo definido en la ley. Valoramos que dadas la entidad y las
funciones del Comité Ejecutivo, y transcurridos ya mas de dos meses desde la sancién de la ley, se
debe reconocer como urgente el establecimiento y puesta en marcha efectiva de dicha instancia
como responsable de trazar la estrategia coordinada para asumir el proceso de desarrollo
normativo de la ley. Otro aspecto trascendental en esta fase es llevar a cabo una verdadera
transicion institucional de Accién Social a una nueva entidad, con nuevas practicas y mecanismos,

generar riesgos extraordinarios (no perjudicar); (vii) capacitacion de los encargados de operar el programa; (viii) incorporacion al
programa de experto en experiencias tranmdticas y asesores sicoldgicos; (ix) informacion adecnada; (x) logistica seguray (xi) garantia
de atencion de necesidades basicas”. En atencion a estos criterios llamamos la atencién sobre la necesidad de que las
medidas de proteccién tomen en consideracion el principio de distincion de la poblacion civil y por ello el deber
de no involucramiento de la poblacién en medidas de proteccién bajo un enfoque de inteligencia militar.

2> Medidas en las que es necesario reconocer la titularidad del derecho a la proteccién en casos especificos de
riesgo, de los diferentes sujetos que participen en estos procesos en procura del promover el acceso efectivo a la
justicia, tal el caso en general de los auxiliares de la justicia, que también estan en condiciones de vulnerabilidad
por el rol que puedan jugar en los procesos.
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lo que implica que en el proceso de reglamentacion se dé cuenta de este cambio en funcién de los
principios establecidos en la ley.

Finalmente se evidencia la necesidad de que en la reglamentacién se asuman las obligaciones
internacionales del Estado colombiano en materia de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario y se reconozca el marco constitucional ya existente sobre varios temas que deberan ser
abordados por el Gobierno. Esto implica, entre otros aspectos: la vigencia de la declaratoria de un
estado de cosas inconstitucional en relacién con las victimas de desplazamiento forzado en el pafs y
la aplicacién de los criterios definidos por la Corte en relacion con la proteccion especial a personas
en condiciones de vulnerabilidad como lo son las victimas de graves violaciones a derechos
humanos; el deber de brindar medidas de proteccion efectivas y con enfoque diferencial
especialmente para las mujeres; y el mandato de adoptar medidas de rehabilitacién para las
victimas, atendiendo lo definido en la sentencia T-045 de 2010 sobre disefio de politicas, planes y
programas dirigidos a garantizar el derecho a la salud integral con atencién psicosocial a las
victimas de la violencia sociopolitica del pais.

Agosto 24 de 2011
Comision Colombiana de Juristas
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