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Presentacion

La grave situacion de los derechos humanos y del derecho humanitario que
desde hace una década vive Colombia, continué en 1999. En el territorio
nacional sigue muriendo diariamente un promedio de diez personas por causa
de la violencia sociopolitica’.

El contexto de esta situacion es la mas aguda crisis econémica y social vivida
por €l pais en los ultimos 60 anos, junto a una peligrosa internacionalizacién
del conflicto armado que tiende a privilegiar la intervencién militar extranje-
ra, y a un proceso de conversaciones de paz entre el gobierno y las guerrillas,
que pasa por un dificil estancamiento. Todo ello dentro de un clima de pre-
ocupante polarizacion e intolerancia, y bajo la conduccién de un gobierno
que a s6lo un ano de haberse posesionado presenta sintomas de desgaste y
aislamiento.

En la primera parte del presente Panorama se relacionan las cifras de la
violencia sociopolitica mas relevantes durante el periodo que va de octubre
de 1998 a marzo de 1999, y que se refieren a los atentados contra la vida, la
libertad personal y la integridad fisica. Se registra ademas el comportamien-
to de los diferentes actores armados involucrados en el conflicto, respecto de
las modalidades mas comunes de conductas violatorias hasta septiembre de
1999. También se describe la grave situacion de los defensores colombianos
de derechos humanos, asi como el fenomeno de desplazamiento forzado en
el mismo periodo.

En la segunda parte se relacionan las manifestaciones mas importantes
hechas por los 6rganos pertenecientes a los sistemas internacionales de
proteccion y por otros paises, sobre la situacién de derechos humanos en
Colombia.

En la tercera parte se trata la politica gubernamental de derechos humanos
presentada el pasado mes de agosto; los resultados de las acciones

1 Porviolencia sociopolitica entendemos los hechos que configuran atentados contrala vida, la integridad fisica y la libertad
personal producidos por abuso de autoridad de agentes del Estado, los originados en motivaciones politicas, los derivados
de la discriminacién hacia marginados sociales, o los causados por el conflicto armado interno. Estos origenes especificos
de los atentados a los que se hace mencion, conforman junto con la violencia comun, el marco en el que se presentan las
violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario.

«Por violacion de los derechos humanos debe entenderse toda conducta positiva o negativa mediante la cual un agente
directo o indirecto del Estado vulnera, en cualquier persona y en cualquier tiempo, uno de los derechos enunciados y
reconocidos por los instrumentos que conforman el derecho internacional de los derechos humanos», Defensoria del Pue-
blo, Algunas precisiones sobre la violacién de los derechos humanos en Colombia, Bogota, Serie Textos de Divulgacién N° 2,
1994, pag. 13. Ver igualmente Comisién Colombiana de Juristas, Colombia, derechos humanos y derecho humanitario:
1995, Bogota, CCJ, 1996, paginas 17 a 21.
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desarrolladas contra los grupos paramilitares; la nueva ley de justicia
especializada que sustituyo la llamada “justicia sin rostro”; el nuevo Codigo
Penal Militar y la situacion de la justicia penal militar; el tramite del proyecto
de ley sobre desaparicion forzada de personas, tantas veces frustrado desde
1988, y la politica gubernamental en materia de desplazamiento forzado.

En la cuarta parte se miran tres factores que afectan la situacion de dere-
chos humanos en Colombia. Se hace una descripcion sucinta de la crisis
econémica actual y la manera como esta ha afectado el disfrute los derechos
econdmicos, sociales y culturales de la poblacion colombiana. Al mismo tiempo
se desarrolla el estado de las conversaciones de paz entre el gobierno y los
dos mas grandes grupos guerrilleros del pais. Por ultimo se observa el estado
de internacionalizacion del conflicto armado y el peligro de una intervencion
militar externa.

Para finalizar se hace una serie de recomendaciones que, de cumplirse, pue-
den contribuir al mejoramiento de la situacién de derechos humanos y dere-
cho humanitario en Colombia.



I. Violencia sociopolitica

ntre octubre de 1998 y mar

zo de 1999, mas de once per-

sonas en promedio diario
fueron victimas de la violencia
sociopolitica: siete a causa de eje-
cuciones extrajudiciales y homici-
dios politicos; una por desaparicion
forzada; una persona fue muerta
cada siete dias por violencia contra
personas consideradas marginadas
sociales®. Adicionalmente, mas de
tres personas murieron en combate
cada dia.

En comparacion con el mismo perio-
do anterior (octubre de 1997 a sep-
tiembre de 1998), este promedio pre-
senta un aumento preocupante de
nueve a once victimas diarias: au-
mentaron en dos las victimas de
homicidios politicos y ejecuciones
extrajudiciales; se pas6 de un des-
aparecido cada dos dias, a uno dia-
rio; el homicidio de personas margi-
nadas disminuy6 levemente de uno
cada cinco dias a uno cada siete. Por
otra parte, el promedio diario de
muertes por causa del conflicto ar-
mado se mantuvo en mas de tres
personas.

Entre octubre de 1998 y marzo de
1999, un total de 2.054 personas
perdieron la vida por la violencia
sociopolitica: de ellas, 1.362 fueron
victimas de violaciones a los derechos
humanos y al derecho humanitario
por fuera de combate, mientras 692
murieron como consecuencia direc-
ta del conflicto armado interno.

De las 1.362 victimas muertas fue-
ra de combate (es decir, en la calle,
en su casa o en su trabajo), 1.126 lo
fueron por ejecuciones extrajudi-
ciales y homicidios politicos; 211 por
desapariciones forzadas® y 25 por
violencia contra personas socialmen-
te marginadas.

Respecto de las violaciones a los de-
rechos humanos y al derecho huma-
nitario en las cuales se conoce al
presunto autor, el 2.39% se atribu-
y6 a la fuerza publica, lo cual co-
rresponde a 26 ejecuciones extra-
judiciales. A los paramilitares se les
atribuyé el 77.97% de las violacio-
nes, con 846 victimas. A las guerri-
llas se les atribuy6 el 19.63%, con
213 victimas.

2 Las personas desaparecidas de manera forzada son victimnas de la violacién de los derechos a la libertad, a la integridad
fisica y a la vida. La mayoria de las victimas no aparecen con vida; por esta razon el presente documento considera valido
registrarlas como victimas de la violacion del derecho a la vida.

La violencia contra personas consideradas marginadas sociales se ejerce contra indigentes {mendigos, ninas y nifios de la
calle), trabajadoras y trabajadores sexuales, drogadictos y otras personas que por sus caracteristicas sociales, son consi-
deradas por sus victimarios como presuntos o potenciales delincuentes.

3 Entre octubre de 1997 y septiembre de 1998, fueron 195 las personas desaparecidas forzadamente. En los seis meses

posteriores esta cifra fue superada en 16 victimas mas.



La participacién de los diferentes
actores armados en las violaciones
a los derechos humanos y al dere-
cho internacional humanitario ob-
servo la misma tendencia de perio-
dos anteriores: la disminuciéon de los
casos atribuidos a la fuerza publica
(de 15.68% de 1995 bajo a 3.72%
en 1998); el aumento dramatico de
los actos ejecutados por los grupos
paramilitares (del 46.03% en 1995
al 78.69 % en 1998), y la disminu-
cion del porcentaje de victimas atri-
buidas a las guerrillas (del 38.29%
al 17.59%). La disminucion de los
casos atribuidos a la fuerza publica
y el aumento significativo de los atri-
buidos a los paramilitares, sugiere
un aumento de las acciones encu-
biertas o toleradas para cometer vio-
laciones, en las que no se descarta
la participacion de agentes estatales.

En cuanto a los secuestros, de los
608 casos ocurridos en el pais entre
enero y abril 25 de 1999, 27 se atri-
buyeron a grupos paramilitares
(4.4%), y 353 a grupos guerrilleros
(58.05%)*. En promedio, tres perso-
nas fueron secuestradas diariamen-
te en Colombia.

Entre octubre de 1998 y septiembre
de 1999, por lo menos 54 nifnos y
nifas fueron victimas de la violen-
cia sociopolitica (2.63%); es decir, un
menor murié cada cuatro dias, dis-
minuyendo en un dia el promedio del
periodo anterior (octubre de 1997 a
septiembre de 1998). Del total de
estas victimas, 45 murieron por €je-

4+ Programa presidencial para la libertad personal.
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cuciones extrajudiciales y homici-
dios politicos; cuatro fueron desapa-
recidas de manera forzada; una mu-
ri6 en homicidio contra persona
marginada, y cuatro murieron por
causa directa del conflicto armado.

También murieron 50 jovenes
(2.43%), en promedio uno cada cua-
tro dias: 39 por homicidios politicos
y ejecuciones extrajudiciales, diez en
homicidios contra personas margi-
nadas, y uno en combate®.

Las victimas mujeres presentan un
aumento preocupante, con un total
de 143 durante el periodo, lo que da
un promedio de mas de una victima
cada dos dias (en el periodo octubre
de 1997 a septiembre de 1998, el
promedio fue de una victirna cada
dos dias). 100 mujeres murieron por
homicidios politicos y ejecuciones
extrajudiciales, nueve fueron desa-
parecidas forzadamente, una en ase-
sinato contra persona marginada, y
33 por causa directa del conflicto ar-
mado, 26 de las cuales eran civiles.

Del total de personas asesinadas, 86
fueron encontradas con sefales de
tortura; 65 de estos casos fueron
atribuidos a paramilitares, cuatro a
las guerrillas, y en 17 casos se des-
conoce al autor.

Por otra parte, entre octubre de 1998
y marzo de 1999, 501 (36%) victi-
mas de homicidios politicos y ejecu-
ciones extrajudiciales, y de homici-
dios contra personas marginadas

5 Las cifras sobre edad no reflejan la realidad de la situacién. Las fuentes hacen referencia a la edad exacta o rango de edad
de las victimas en muy pocas ocasiones. Este tinico caso de un joven muerto en combate refleja esa situacion.
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socialmente, murieron en 69 hechos
de masacres®, para un promedio de
siete muertos por episodio. El 1.8%
de estos hechos fue atribuido a la
fuerza publica; 80.24% a los
paramilitares; el 5.39% a las guerri-
llas, mientras en el 12.57% de los
casos se desconoce el presunto au-
tor. Frente al periodo anterior, au-
menté en uno el promedio de victi-
mas por masacre. Nuevamente es
probable que en 1999 se superen los
100 casos por ano, como viene su-
cediendo desde 1997.

Por departamentos, Antioquia pre-
senta, como siempre, el mayor na-
mero de victimas de atentados con-

tra la vida, con 484 (35.54%), y 23

episodios de masacres. Le sigue el
departamento de Bolivar con 138
(10.13%) victimas y 10 masacres.
Con un promedio superior al cinco
por ciento del total de victimas siguen
los departamentos de: Santander,
con 81 personas y cinco masacres;
Magdalena, con 80 personas y tres
masacres; y Cordoba, con 69 victi-
mas y dos masacres. En todo caso,
otros departamentos tales como Ce-
sar, Guajira, Putumayo y Sucre pre-
sentan cifras alarmantes.

A. Agentes del Estado

A agentes del Estado se atribuyen
26 ejecuciones extrajudiciales entre
octubre de 1998 y marzo de 1999.
Al Ejército Nacional se le considera
presunto autor en 17 homicidios; a

la Policia Nacional en ocho, y a la
guardia de prisiones (INPEC) en un
caso.

Las acciones de los agentes del Es-
tado que atentan contra los derechos
humanos y el derecho humanitario
se producen por el uso desmedido
de la fuerza, generalmente durante
operaciones militares. En lo que va
corrido de 1999 se han presentado
casos en los que algunos miembros
del Ejército resultan involucrados en
actividades propias de la delincuen-
cia comun.

Comunidad Indigena Puinave. El 12
de febrero de 1999, en el departa-
mento de Guainia, 196 personas (46
familias) de la comunidad Puinave
se hallaban construyendo comunita-
riamente una canoa en una playa de
la laguna Cacao. Al inicio de la tar-
de se aproxim6 un avién de la Fuer-
za Aérea Colombiana que disparé
indiscriminadamente contra las per-
sonas y los ranchos, mientras era
escoltado por otro avién. El ataque
se repitié nueve veces y culminé al-
rededor de las siete de la noche.
Cuando trataban de esconderse
murié6 el anciano y médico tradicio-
nal Samuel Bautista y fueron heri-
dos Lorenzo Pérez, Carlos julio Bau-
tista, Miguel Bautista y Fabiola Bau-
tista’.

Caso Lopera Diaz. El 20 de marzo
de 1999, en el municipio de Sonsén
(Antioquia), fueron encontrados ase-
sinados Alex Lopera Diaz, ex asesor

6  Se entlende por masacre el asesinato de cuatro o mas personas en las mismas circunstancias.
7 Organizacidn Nacional Indigena de Colombia, ONIC, Bogota 18 de febrero de 1999; Defensoria del Pueblo, seccional Guainia,

Oficio N° 6006-0083, 18 de febrero de 1999.
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de paz de la Gobernaciéon de
Antioquia, y sus acompanantes Ma-
nuel José Jaramillo y Luis Fernan-
do Londorio. Habian desaparecido
diez dias antes, después de haber
sido requisados en un retén militar
cuando realizaban una gestién para
la liberacién de una joven secues-
trada. Por el triple homicidio la Fis-
calia detuvo al mayor del Ejército
David Hernandez Rojas, al capitan
del Ejército Diego Fernando Fino
Rodriguez, comandantes militares
donde ocurri6 la desaparicion, y al
soldado voluntario Ferney Alberto
Cardona. A finales de junio, el ma-
yor Hernandez huy6 de las instala-
ciones de la IV Brigada del Ejército
en Medellin, en donde se encontra-
ba detenido®.

Caso Khoudari. E1 30 de octubre de
1998 en Bogota fue secuestrado el
industrial Benjamin Khoudari. Des-
pués del pago de su rescate, fue ase-
sinado; su cadaver aparecié en una
fosa coman de una hacienda de
Pacho (Cundinamarca). Por el he-
cho fueron vinculados al proceso
penal varios miembros del Ejército
que se dedicaban a actividades
delictivas en el departamento. Por el
asesinato y secuestro se encuentra
detenido el coronel Jorge Plazas
Acevedo, quien para la fecha de los
hechos era director de inteligencia
de la XIII Brigada del Ejército con
sede en Bogota. También fueron im-
plicados un teniente y un sargento
que estaban bajo las ordenes del

Comisién Colombiana de Juristas

Coronel. Tres militares mas estan
siendo investigados®.

B. Paramilitares

A los grupos paramilitares se atri-
buyen 846 victimas, entre octubre
de 1998 y marzo de 1999: 626 ho-
micidios politicos, 198 desaparicio-
nes y 22 homicidios de personas
marginadas. El 22.81% de las victi-
mas fue atribuido a las Autodefensas
Unidas de Colombia -AUC-, de las
cuales 136 corresponden a homici-
dios politicos y 57 a desapariciones.
A las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba ~ACCU- se les atri-
buy6 el 22.70%: 138 homicidios po-
liticos y 54 desapariciones. En el
42.67%, es decir, 275 personas ase-
sinadas por razones politicas y 86
desapariciones, no se conoce la iden-
tidad del grupo paramilitar. El
11.82% restante se atribuye a otros
grupos paramilitares identificados.

En 65 casos de homicidio se presen-
taron huellas de tortura; en 42 ca-
sos no se identificé el grupo para-
militar; 16 se atribuyeron a las
ACCU, y los 6 restantes fueron atri-
buidos a otros grupos.

Se deben seialar las acciones de
barbarie de los paramilitares concer -
tadas en todo el territorio nacional
para demostrar su fuerza, asi como
la repeticion de hechos en zonas en
disputa y la conquista de nuevos

8 “Encuentran muerto a ex asesor de paz”, El Tiempo, 21 de marzo de 1999, pag. 6 D: “Muchos vacios alrededor de muerte
de ex asesor de paz”, El Colombiano, 22 de marzo de 1999, pag. 6 A; “Aseguran a capitan del Ejército involucrado en muerte
de periodista”, El Pais, 15 de abril de 1999, www. elpais. com. “Huy6 militar implicado en muerte de Alex Lopera”, El

Tiempo, 29 de junio de 1999, pag. 7 A.

9 “Revolcon en Brigada XIII", El Espectador, 21 de julio de 1999, www, elespectador. com. :»Nuevas decisiones por el caso

Khoudari», El Tiempo, 31 de agosto de 1999, pag. 8 A.
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territorios al norte del pais. En to-
dos estos casos, en especial en el 1l-
timo, se presentaron graves omisio-
nes de proteccién a la poblacién iner-
me por parte de la Fuerza Publica.

Las masacres de enero de 1999 por
paramilitares. El ocho de enero, tras
un periodo de cese al fuego unilate-
ral declarado por los paramilitares,
las AUC iniciaron una serie de
masacres en todo el territorio nacio-
nal. Estos hechos fueron ejecutados
al dia siguiente del inicio de conver-
saciones de paz entre el gobierno
nacional y las FARC. Ese dia se pro-
dujo una incursién al corregimiento
de Santa Isabel, municipio de
Curumani, departamento del Cesar,
en donde fueron asesinadas 11 per-
sonas, entre ellas dos ancianos. Los
paramilitares realizaron acciones si-
milares en 1999: el ocho de enero,
en los municipios de Apartado,
Chigorod6, Turbo, Carepa, Dabeiba,
Toledo, San Carlos, Santa Fe de
Antioquia, Betania, Liborina, y Salgar
(Antioquia) donde fueron asesinadas
41 personas. 14 mas fueron masa-
cradas en el municipio de San Pablo
en el sur de Bolivar. El nueve de ene-
ro, en momentos en que se realizaba
un bautizo colectivo en el Playon de
Orozco, municipio de El Pinén, Mag-
dalena, 27 personas fueron asesina-
das por los paramilitares y 21 vivien-
das fueron incendiadas. También en
Toluviejo, Sucre, ocho personas fue-
ron asesinadas. Nueve personas mas
murieron en los municipios de Peque

y Caracoli. Al dia siguiente fue eje-
cutada la masacre de El Tigre, en el
municipio de La Hormiga, departa-
mento de Putumayo, donde fueron
asesinadas 26 personas'®. La Fisca-
lia General de la Nacién reporté un
total de 132 muertos en todo el pais'’,
después de los hechos.

Otra masacre en Barrancabermeja'?.
El 28 de febrero de 1999 fueron ase-
sinadas ocho personas en Barranca-
bermeja, departamento de Santander.
La masacre ocurrioé durante la incur-
si6n de un grupo paramilitar que re-
corrio las calles del nororiente de la
ciudad. A las cuatro de la tarde en-
traron al pueblo dos camiones lle-
nos de hombres, al mando de un
sujeto que la comunidad identifico
como un paramilitar apodado “El
Panadero”. Era la segunda vez en me-
nos de un ano que se presentaba una
masacre similar. El 16 de mayo de
1998 fueron asesinadas 11 personas
y mas de 25 fueron desaparecidas,
en la misma zona de la ciudad y por
el mismo grupo paramilitar.

Un funcionario de la Fiscalia aseguré
que desde Bogota les fueron envia-
das varias misivas a las altas autori-
dades de Santander en las que se les
advertia sobre el peligro de una nue-
va masacre paramilitar en Barranca.
Por su parte, el Defensor del Pueblo
de la regional del Magdalena Medio,
Julio César Ardila Torres, asegurd que
su oficina habia informado al gobier-
no sobre la posibilidad de una nueva

10 “Ayer continué ofensiva paramilitar”, El Espectador. 11 de enero de 1999, pag. 5 A: “La muerte a paso de Tigre”, El
Espectador, 12 de enero de 1999, pag. 11 A: “Autodefensas aterrorizaron al Tigre”, El Tiempo, 12 de enero de 1999, pag. 8A.

11 Fiscalia General de la Nacion, comunicado de prensa N° 004, Bogota, 12 de enero de 1999.

12 «Masacradas ocho personas en Barrancabermeja”, El Tiempo, 1 de marzo de 1999, pag. 6 A: “Vuelve el terror a Barranca”.
El Espectador, 1 de marzo de 1999, pag.10 A: “Una masacre anunciada”, El Espectador, 2 de marzo de 1999, pag. 8A: “Cay6
conocido lider de las autodefensas”, El Colombiano, 20 de marzo de 1999, pag. 6 D.
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incursion paramilitar; de acuerdo
con la Defensoria, las amenazas ha-
bian sido puestas en conocimiento
del Ministro de Defensa, Rodrigo
Lloreda, y del Ministro del Interior,
Néstor Humberto Martinez. La res-
puesta a esa carta llego el 26 de ene-
ro y en ella el Ministerio del Interior
aseguraba que durante un consejo
de seguridad se habian tomado las
medidas pertinentes. El 18 de abril
de 1999, el Ministerio Pablico dis-
puso la apertura de investigacion dis-
ciplinaria contra el comandante ge-
neral de El Llanito, un sargento,
quien debera comparecer ante la
Procuraduria por presunto encubri-
miento.

El 19 de marzo de 1999, la policia
capturé a Mario Jaimes Mejia, alias
«El1 Panadero», junto con Pedro
Mateo Huertas y otros dos hombres.
Segun el comandante de la Policia
de Santander, €l general Tobias
Duran, “El Panadero” no solo esta
sindicado de haber dirigido y parti-
cipado en la masacre del 28 de fe-
brero, sino en la del 16 de mayo del
afo pasado.

Masacre de la Gabarra. Entre el 20
y el 22 agosto de 1999, en varias
veredas del corregimiento de La Ga-
barra, municipio de Tibu (Norte de
Santander), fueron asesinadas 35
personas y seis mas fueron heridas,
en la incursién de un grupo de
aproximadamente 200 hombres de

Comisién Colombiana de Juristas

las AUC. Tanto los pobladores como
las autoridades locales aseguraron
que miembros del Ejército y de la
Policia Nacional con presencia en la
regién, entre ellos el Batallon N° 46
“Héroes de Saraguro”, no realizaron
ninguna accién efectiva para evitar
las incursiones de estos grupos y sus
ataques contra la poblaciéon civil.
Desde mayo de 1999 se sabia que
los paramilitares habian entrado en
la zona del Catatumbo, en donde
asesinaron a cerca de un centenar
de personas: se trataba de otra ma-
sacre anunciada'?. La Defensoria del
Pueblo, en comunicaciones del siete
de julio de 1999 al Ministerio del
Interior y del 13 de julio de 1999 al
Ministerio de Defensa, advirti6 de la
situacion. El 24 de agosto la Oficina
de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
dijo en un comunicado que a pesar
de las amenazas, el gobierno «no ha
tomado las medidas necesarias para
proteger la vida y seguridad de los
habitantes de esta region»'*.

El primero de junio de 1999, la or-
ganizaciéon de derechos humanos
“MINGA?”, en carta dirigida al coman-
dante de la Quinta Brigada del Ejér-
cito, advertia del peligro de la incur-
sion paramilitar en La Gabarra. El
cuatro de junio, el comandante de
la unidad, brigadier general Alberto
Bravo Silva, respondi6 que la «incur-
sién era una quimera, y en la actua-
lidad imposible de cumplir»'®. E1 30

13 “Siguen masacres de paras”, El Tiempo, 23 de agosto de 1999, pag. 9 A. “Emergencia en el Catatumbo”, Actualidad
Colombiana. 9 a 23 de junio de 1999; Human Rights Watch, Accién Urgente, 26 de junio de 1999: Carta abierta al
Presidente Andrés Pastrana, San José de Cuicuta, 16 de junio de 1999, Comunidades desplazadas del Catatumbo. «Paras
asesinaron 19 personas», El Espectador, 23 de agosto de 1999, pag. 5 A. Oficina de! Alto Comisionado de naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Comunicado de Prensa, 25 de agosto de 1999.

14 «Gobierno no tomé medidas», El Espectador, 25 de agosto de 1999, pag. 6 A.

15 «La Gabarra: masacre fue anunciada», El Espectador, 24 de agosto de 1999, pags. 1Ay 4A.



Panorama de los derechos humanos y del derecho humanitario en Colombia: 1999 13

agosto de 1999, el gobierno removio
de sus cargos al comandante de la
Policia en Norte de Santander, lo
mismo que al director del DAS y al
comandante de la Quinta Brigada a
causa de las graves omisiones de la
fuerza publica antes y durante la
masacre. El tres de septiembre fue
llamado a calificar servicios el gene-
ral Bravo Silva, después de que en
sus declaraciones descalificé la or-
den presidencial®®.

C. Guerrillas

En el periodo de octubre de 1998 a
septiembre de 1999 a las guerrillas
se les atribuyen 212 victimas de
homicidios politicos, y uno contra
persona marginada. De éstos, 104
homicidios politicos y uno contra
persona marginada (49.30%) fueron
atribuidos al Ejército de Liberacion
Nacional -ELN-. En 93 (43.66%)
casos de homicidios politicos se dan
como presuntas autoras a las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC-. Las 15 (7.05%)
victimas restantes de homicidios
politicos se atribuyen a otros grupos
guerrilleros. En tres de los casos de
homicidios politicos atribuidos a las
FARC, y en uno atribuido al ELN, se
presentaron senales de tortura.

Como ya se dijo, las guerrillas se-
cuestraron a 353 personas entre el
mes de enero y el 25 de abril de
1999. De éstos, 176 (49.85%) fue-
ron cometidos por las FARC; 151

(42.77%) por el ELN; 17 (4.81%) por
el Ejército Popular de Liberacion -
EPL-; los nueve restantes (2.54%)
fueron cometidos por otros grupos'’.

La guerrilla sigue imponiendo san-
ciones sumarias en sus zonas de in-
fluencia. Ha cometido graves actos
con altos costos en vidas para la po-
blacién civil, y ha convertido el se-
cuestro en una practica sistematica
con fines politicos y de extorsion eco-
nomica.

El caso Machuca. El 18 de octubre
de 1998, en el poblado de Machuca,
municipio de Segovia, departamen-
to de Antioquia, murieron calcina-
das 74 personas, la mitad de ellas
ninos, mientras otras 40 quedaron
con graves quemaduras, al incen-
diarse 35 casas de este caserio'®. El
hecho fue causado por el ELN al vo-
lar el oleoducto central Fraguas, un
tramo del cual se encuentra muy
cerca de la poblacion. El petrdleo
derramado por la explosion llego
hasta las aguas del rio Pocuné, que
pasa frente al caserio. La acumula-
cion de gases altamente volatiles,
agravada por la lluvia, y agentes ex-
ternos diversos como una chispa o
la presencia de fosforos, pudieron
ocasionar la conflagraciéon. La im-
prevision criminal por parte de quie-
nes ejecutaron la accién fue eviden-
te. Quienes realizaron el atentado no
tuvieron en cuenta las caracteristi-
cas del crudo, ni la cercania del oleo-
ducto a una zona habitada'®. Des-
pués de una gran presion nacional

16 «Los militares descabezados», El Tiempo, 5 de septiembre de 1999, pag. 3A.

17 Programa para la Defensa de la Libertad Personal.

18 «Machuca: No es facil renacer de las cenizas», El Colombiano,15 de marzo de 1999, pag. 1C.
19 Defensoria del Pueblo, “Voladura del oleoducto central Fraguas, Segovia”, mimeo, Bogota, 28 de octubre de 1998,
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para que el ELN reconociera su
autoria, y luego de reiteradas nega-
tivas, su comandante general, Nico-
las Bautista, asumi6 la responsabi-
lidad por el hecho®.

Asesinato de tres defensores de los
derechos indigenas. El cinco de mar-
zo de 1999, en el sitio Guasdualito,
en Venezuela, en la zona de la fron-
tera que colinda con el departamen-
to de Arauca, fueron encontrados los
cadaveres de tres ciudadanos nor-
teamericanos, defensores de los de-
rechos humanos: las indigenas
Ingrid Inawatuk y Larry Gay
Laheenge, y el bidlogo Terence
Freitas. El hecho fue cometido por
integrantes del frente 10 de las
FARC, tal como lo reconocié el Se-
cretariado General de las FARC, a
través del comandante Raual Reyes,
el pasado 10 de marzo de 1999.

Las tres victimas habian sido se-
cuestradas el 25 de febrero en la via
que conduce de Cubara, Boyaca, al
municipio de Saravena, Arauca. Ve-
nian apoyando la lucha del pueblo
U’wa por la defensa de su territorio
frente a la amenaza de explotacio-
nes petroleras por parte de la multi-
nacional Occidental de Colombia.
Las dos indigenas eran representan-
tes de una organizacion no guber-
namental de los Estados Unidos que
estaba visitando el territorio, y el jo-
ven era un reconocido defensor de
los derechos del pueblo Uwa.

El 26 de marzo de 1999, la Unidad
de Derechos Humanos de la Fisca-
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lia dictdé orden de captura contra
German Bricenio Suarez, alias
Grannobles, como presunto autor
intelectual del crimen de los tres
indigenistas, y también contra el “co-
mandante Gonzalo, o Gildardo”, del
frente 45 de las FARC, como coau-
tor del plagio.

La gravedad del hecho: secuestro y
posterior asesinato de tres personas;
la nacionalidad de las victimas; su
actividad en defensa de los derechos
de los pueblos indigenas y su parti-
cipacion activa en la lucha del pue-
blo U'wa, son un sintoma alarman-
te de la degradacién del conflicto por
parte de la guerrilla. El1 hecho ade-
mas significé un duro golpe al pro-
ceso de paz que se adelanta actual-
mente entre el gobierno nacional y
las FARC.

Denuncias en zona de despeje. En
los cinco municipios del Meta y
Caqueta que fueron despejados con
el objetivo de desarrollar los dialo-
gos de paz, se han presentado dife-
rentes denuncias como las de
monsenor Héctor Lopez, quien ase-
gura que en esta zona las FARC han
reclutado forzadamente a menores,
y ejecutado entrenamientos milita-
res generalizados. El grupo guerri-
llero ha practicado dos tipos de re-

. clutamiento forzado: el primero con-

siste en que, por una ley de la gue-
rrilla, todo nino de 13 afnos en ade-
lante debe entrar a pagar una espe-
cie de servicio con ellos. Cuando la
guerrilla pasa por las casas de los
campesinos se apropian de algunas

20 En marzo de 1999, la Fiscalia General de la Nacion dicté orden de captura contra dos miembros del frente José Antonio
Galan del ELN: Luis Guillermo Roldan Pasada, comandante, y Antonio Sanchez.
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reses como una forma de impuesto.
El otro tipo de reclutamiento con-
siste en reunir a toda la poblacion
entre 13 y 60 anos para adiestrarla
durante dos o tres dias en el uso de
armas pesadas.

De igual manera, la Defensoria del
Pueblo asegura que desde el 7 de no-
viembre de 1998 ha recibido denun-
cias sobre el secuestro de 45 perso-
nas en la zona de distension. Las
FARC han reconocido haber ejecuta-
do a 11 de los secuestrados y sobre
los casos restantes afirman descono-
cerlos o estar investigandolos. Hace
tres meses las FARC obligaron a la
fiscal de San Vicente del Caguan a
abandonar el municipio. La oficina de
la Fiscalia en el municipio de Mese-
tas debi6 ser cerrada, luego de sufrir
un saqueo. Eldirector del CTI, Pablo
Gonzalez, pidi6 garantias de seguri-
dad para que la Fiscalia pudiera rea-
lizar las labores de investigacion®'.

Los secuestros del ELN. Con el fin de
presionar el avance de las conversa-
ciones de paz con €l gobierno, el ELN
ha realizado tres secuestros colecti-
vos que tenian inicialmente un fin
politico pero que degeneraron en un
secuestro de caracter econémico.

El 12 de abril de 1999 cinco guerri-
lleros del Ejército de Liberacion Na-
cional secuestraron a 42 pasajeros
de un avién Fokker de Avianca. El
piloto fue obligado a aterrizar en una
pista clandestina en el corregimiento
de Los Sabalos en el sur de Bolivar.
Una semana después fueron libera-

das 11 personas: un bebé de tres
meses, una mujer embarazada y
nueve ancianos que fueron entrega-
dos al Comité Internacional de la
Cruz Roja?’. El 11 de mayo fueron
liberadas siete personas mas, el 18
de junio realizo la entrega de 18 per-
sonas mas quedando en poder del
grupo insurgente 16 civiles que aun
no han sido liberados. El nueve de
junio murié uno de los secuestra-
dos en cautiverio, el ingeniero Car-
los Gonzalez*.

El 30 de mayo de 1999 un grupo de
hombres armados pertenecientes al
ELN, ingresaron a la iglesia de La
Maria, en Cali, departamento del
Valle del Cauca, y secuestraron a 59
feligreses. El 15 de junio el ELN li-
berd a 33 de los secuestrados, para
facilitar lo cual el Ejército despejo
los corregimientos de Villacolombia
y San Vicente. La Defensoria del
Pueblo y la fundacion Pais Libre ase-
guraron que algunas de las victimas
han recibido pedidos de dinero como
requisito para la liberacion de los
aun cautivos. Entre finales de agos-
to y principios de septiembre fueron
liberadas 17 personas mas.

En un acto sin precedentes los fa-
miliares de los secuestrados de la
iglesia La Maria en Cali, firmaron un
compromiso de no pagar dinero al-
guno por la liberacion de sus fami-
liares. Ademas del valor que signifi-
ca esta determinacion ha permitido
darle un cause diferente al proceso
de negociacién de las personas se-
cuestradas.

21 Grupo de Apoyo a Desplazados, GAD, Boletin Informativo N 47, 1 al 15 de julio de 1999.
22 “El ELN pide pista”, Semana, 19 de abril de 1999, No. 885, pig. 39.
23 «Muri6 rehén del avione, El Espectador, 10 de junio de 1999, pag. 5A.
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El 6 de junio de 1999, en desarrollo
de una “pesca milagrosa”, el ELN se-
cuestré a 14 personas que se en-
contraban pescando en el rio Mag-
dalena. Entre los secuestrados es-
taban el concejal Orlando Rodriguez
y su esposa, Doris Rodriguez,
Gregorio Balaguera, Francisco
Osorio, Claudia Borrero. Horas des-
pués fueron devueltos la esposa del
concejal, la diputada Julia
Rodriguez, un tio del mismo conce-
jal, una cunada y otras dos perso-
nas mas. El grupo guerrillero atin
mantiene retenidas a nueve perso-
nas. El plagio se realiz6 a la altura
de El Torno. Después de 15 dias,
Antonio Garcia, jefe militar del Ejér-
cito de Liberacion Nacional -ELN-
reconocié que esa organizacion ha-
bia ejecutado el hecho y anunci6 que
las personas secuestradas debian
pagar una alta suma de dinero por
su liberacion®*.

D. Ataques contra defensores
de derechos humanos.

Desde octubre de 1998 han sido ase-
sinados en Colombia ocho defenso-
res de derechos humanos, y secues-
trados otros cinco. A esto se suman
las nuevas modalidades de intimi-
dacion por parte de los paramilitares
y las acciones de las guerrillas con-
tra los defensores de derechos hu-
manos.

El 17 de octubre de 1998, en
Curumani (Cesar), fue asesinado el
secretario del Comité de Derechos
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Humanos de ese municipio, Donaldo
Quiroz, por miembros de las Autode-
fensas del Cesar que irrumpieron en
su residencia y lo ejecutaron de va-
rios disparos en la cabeza.

El 20 de octubre de 1998 en Bogota,
fue asesinado Jorge Ortega, vicepre-
sidente de la Central Unitaria de Tra-
bajadores -CUT-, representante de
los trabajadores en el comité de ries-
go, creado a instancias del ministe-
rio del interior para la proteccién de
defensores de derechos humanos.
Ortega venia siendo amenazado des-
de hacia varios meses. Un sicario le
dispar6 en repetidas ocasiones cuan-
do ingresaba a su residencia. Un tes-
tigo clave del homicidio fue asesina-
do en la carcel Modelo de Bogota, dias
después de ser detenido por la Fisca-
lia, bajo la acusacion de ser complice
del crimen.

Otro hecho ocurri6 el 28 de enero de
1999, en la ciudad de Medellin,
cuando fueron secuestrados Claudia
Tamayo, Olga Rodas, Jairo Bedoya
y Jorge Salazar, funcionarios del Ins-
tituto Popular de Capacitacion -IPC-
, organizacion de derechos humanos
del departamento de Antioquia. El
secuestro fue perpetrado por las
Autodefensas Unidas de Colombia -
AUC-, ordenado directamente por su
jefe Carlos Castano Gil, con el fin de
sancionar a las victimas por sus su-
puestos vinculos con las guerrillas.
Ante la falsedad de las acusaciones,
y gracias a la fuerte presion ejercida
por la comunidad internacional y el
rechazo de la comunidad de dere-

24 “Malas Noticias”, Semana, 21 de junio de 1999, No. 894, pag. 32; “Conmocion total en Barranquilla”, El Espectador, 8 de

junio de 1999, pag. 8A,
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chos humanos de Colombia, las dos
mujeres fueron liberadas el 8 de fe-
brero y los dos hombres el 16 del
mismo mes.

El 31 de enero del 99, en el munici-
pio de San Luis, departamento de
Antioquia, fueron asesinados
Everardo de Jesuis Puerta y julio Er-
nesto Gonzalez, miembros del Comi-
té de Solidaridad con los Presos Po-
liticos ~CSPP-. Los dos se dirigian a
una reunion nacional de esta orga-
nizacioén de derechos humanos, sien-
do interceptados cuando se despla-
zaban en un vehiculo de transporte
publico. Aparentemente iban a ser
secuestrados, pero al negarse a
acompanar a sus captores fueron
asesinados. Este hecho provoco el
cierre de las oficinas del Comité en
todo el pais, por falta de garantias
para la vida de sus miembros.

El cinco de marzo fueron encontra-
dos en la frontera venezolana los
cuerpos de los tres indigenistas de-
fensores del pueblo U'wa, ejecutados
por un frente de las FARC. Caso al
que ya se hizo referencia mas arriba.

El cuatro de mayo en Medellin, fue
asesinado el profesor universitario
Hernan Henao Delgado, investigador
del Instituto de Estudios Regionales
de la Universidad de Antioquia, por
desconocidos que entraron a su ofici-
na y lo balearon. El profesor Henao
se dedicaba a temas de investigacion
sobre violencia, tales como el despla-
zamiento, ademas de dedicar buena
parte de su actividad al tema de la paz.

El 21 de mayo de 1999 en la ciudad
de Medellin, Piedad Cordoba de Cas-

tro, senadora de la Republica y Pre-
sidenta de la Comisién de Derechos
Humanos del Senado, fue secuestra-
da por las Autodefensas Unidas de
Colombia. El secuestro de la sena-
dora produjo una fuerte reacciéon de
la comunidad internacional por me-
dio de la Oficina del Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en Colombia.
De igual forma, la embajada de Es-
tados Unidos en Colombia condeno
el secuestro de la parlamentaria. La
Senadora Cordoba fue entregada el
4 de junio de 1999, en el municipio
de Necocli, departamento de Antio-
quia, a una comision de dirigentes
del Partido Conservador.

El 30 de agosto de 1999, la sede del
Instituto Popular de Capacitacion -
IPC- en Medellin fue objeto de un
atentado dinamitero. No hubo victi-
mas que lamentar, pero la sede de
la institucién sufrié graves daros.

Desde el momento en que se produ-
jo el secuestro de los miembros del
IPC, el jefe de las AUC y de las ACCU,
ha hecho publicos varios escritos
contra las ONGs de derechos huma-
nos en los cuales llama «a que se
depuren de guerrilleros dichas or-
ganizaciones», lo cual aumenta la
incertidumbre sobre el futuro de es-
tas organizaciones en el pais.

La suma de nuevas modalidades de
violencia contra los defensores de de-
rechos humanos, como el secuestro,
y la entrada en escena de actores
como la guerrilla en esta ofensiva,
hacen que la actividad de las orga-
nizaciones de derechos humanos sea
cada dia mas peligrosa y que sus
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margenes de accion se vean mas re-
ducidos.

E. Atentados contra la paz

Los ataques contra las comunidades
de paz de Uraba y el asesinato del
periodista y humorista Jaime Gar-
z6n revelan el gran clima de intole-
rancia en que se desenvuelve el pro-
ceso de paz.

El asesinato de Jaime Garzén. El1 13
de agosto de 1999 en Bogota, fue
asesinado el periodista Jaime Gar-
z6n cuando se dirigia a su lugar de
trabajo. El periodista se caracteriza-
ba por su humor critico ante la si-
tuacion del pais; ademas habia es-
tado desempenando labores de me-
diacion para la liberacién de diferen-
tes personas secuestradas en los
ultimos meses. Garzon habia reali-
zado contactos con el ELN y las
FARC para avanzar en los didlogos
de paz. Elrepudio nacional que pro-
dujo este nuevo crimen hizo que
millares de personas salieran el 14
de agosto a una gran concentracién
en la Plaza de Bolivar de Bogota.
Otras concentraciones se realizaron
en las plazas principales de distin-
tas ciudades del pais.

Hasta el momento no se conoce
quién fue el autor de su muerte, pero
las autoridades manejan tres hipé-
tesis. La primera apunta a los
paramilitares, quienes habian ame-
nazado a Garzon en los ultimos dias.
La segunda senala que fue un sec-
tor de la Fuerza Publica inconforme
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con sus acercamientos hacia las
FARC y el ELN. La ultima sefiala a
un grupo de guerrilleros de las FARC
que intenta entorpecer el proceso de
paz.

En cuanto a la primera hipétesis, el
jefe paramilitar Carlos Castafno nego
la autoria del crimen el mismo dia de
la muerte y revel6 que él y el perio-
dista estaban concertando una cita
proxima®®. La segunda hipotesis ge-
ner6 gran controversia, luego que el
columnista Francisco Santos del dia-
rio El Tiempo denunciara que algu-
nos militares habian calificado a Gar-
z6én como colaborador de la guerri-
lla. Posteriormente Rafael Pardo Rue-
da, ex ministro de Defensa, ratificé
las afirmaciones de Santos respecto
de las declaraciones hechas en el
mismo sentido por parte del general
Mora, comandante del Ejército; es-
tas declaraciones causaron la reac-
ci6n inmediata de la capula militar.

El mensaje simbélico de la muerte
de Jaime Garzon, asi como el deba-
te publico que se presenté después
del hecho, deben ser mirados con
detenimiento. Hay en el pais quie-
nes ven la basqueda de la paz y las
acciones humanitarias como activi-
dades de guerra, asi como grupos
armados para los que no existen
posiciones ajenas al conflicto, y ven
en el exterminio del enemigo la ini-
ca salida: quien trata de dialogar con
él, debe correr la misma suerte.

Comunidades de paz. El dia 4 de
abril de 1999 entraron por el Rio La
Balsa entre 300 y 600 miembros de

25  “Asesinan a Jatme Garzon®, El Tiempo, 15 de agosto de 1999, pag. 2 B.
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las Autodefensas Unidas de Colom-
bia. Luego de pasar por la vereda de
Carno Seco, donde ejecutaron a tres
personas, avanzaron a Arenal y
Villahermosa. Incursionaron en la
comunidad de paz de San José de
Apartado y asesinaron a tres lideres
comunitarios. En uno y otro lado
robaron comida y pertenencias, re-
tuvieron algunos documentos de
identidad, filmaron la poblacién y
preguntaron quiénes les habian lle-
vado a Pavarandé. Una vez en Are-
nal, las AUC amedrentaron la pobla-
cién y ejecutaron a tres personas.

El 5 de abril de 1999 un grupo de
paramilitares llegoé al occidente del
Chocd, sembro el terror en dos asen-
tamientos de la comunidad de paz
de San Francisco de Asis. Segtn la
informacion que los habitantes die-
ron a las autoridades que llegaron
hasta la zona, los paramilitares sa-
caron de sus ranchos a siete de los
lideres de las comunidades de paz.

El 7 de abril un grupo de 80 miem-
bros de las AUC llegaron a Villaher-
mosa, amedrentaron a la poblacion
y secuestraron diez personas, de las
cuales fueron ejecutadas seis, entre
las victimas se encuentran lideres e
integrantes de la Comunidad de paz
de San Francisco de Asis, que vie-
nen en proceso de retorno luego del
desplazamiento que sufrieron en
1997.

Los lideres de esta comunidad se-
cuestrados por las AUC fueron en-
tregados el 21 de abril a una comi-
sioén de la Cruz Roja y la iglesia. Los
miembros de ésta Gltima, entre los
cuales estaba el presidente de la

Conferencia Episcopal de Colombia-
na se comprometieron a rescatar la
neutralidad de las comunidades y a
dialogar con los grupos al margen
de la ley para que la respete.

El padre Leonidas Moreno, de la
Comision de Vida, Justicia y Paz en
Uraba, declar6 que en los ultimos
dias alrededor de estas comunidades
aparecieron milicianos, que aunque
no estaban en forma permanente con
los campesinos, si incidieron en la
comunidad y generaron desconfianza
y tension. Sin embargo, aseguro que
las autoridades a través de la Fiscalia
y la Oficina de Reinsercién, cono-
cieron el hecho. Afirmé que aunque
al momento del retorno las Fuerzas
Militares habian asumido el compro-
miso de brindar seguridad en el area,
la presencia de los actores armados
demuestra su incumplimiento.

Es necesario que el gobierno cum-
pla los acuerdos contraidos con es-
tas comunidades, para que las Fuer-
zas Armadas garanticen las condi-
ciones de seguridad necesarias para
el retorno definitivo de las comuni-
dades desplazadas o parcialmente
retornadas a sus lugares de origen.

F. Desplazamiento forzado de
personas

En el primer trimestre de 1999, y de
acuerdo con la informacién de la
Consultoria para los Derechos Hu-
manos y el Desplazamiento
(CODHES), han sido desplazadas
48.000 personas en todo el territo-
rio nacional. El desplazamiento for-
zado cobra mas victimas cada dia y
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se extiende a nuevas zonas, siendo
utilizado por parte de los actores
armados con el fin de dominar re-
giones estratégicas para el desarro-
llo de la guerra. Casos que dan cuen-
ta de lo anterior son los desplaza-
mientos del Nudo de Paramillo en el
sur de Bolivar, de la Regién del
Catatumbo en el Oriente, y del sur
del pais en departamentos como el
Putumayo.

El Nudo de Paramillo. Hace mas de
20 afios las FARC tenian el control
de esta region conocida como el
Nudo de Paramillo. Desde finales de
1998 se presentaron fuertes comba-
tes entre las FARC y grupos de las
ACCU que atacaron los campamen-
tos de aquéllas con el fin de ganar el
control de la zona. En respuesta, las
FARC incursionaron de nuevo en la
zona en enero del presente ano, cau-
sando el desplazamiento de cerca de
250 personas por temor a las repre-
salias de este grupo armado o a la
ocurrencia de nuevas masacres en
la region. Algunos de los municipios
especialmente afectados por este
hecho de recuperacion de territorio
son Tierralta y El Diamante; sus ha-
bitantes afirman que no es la pri-
mera vez que hechos de este tipo
ocurren en la region y que muchos
se han visto obligados a desplazar-
se desde hace mas de afno y medio®.
Esto denota la inexistencia de una
estrategia real de prevenciéon de los
desplazamientos por parte del go-
bierno, asi como de mecanismos de
proteccién efectivos para la pobla-
cion que se encuentra en zonas de
riesgo.
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El sur de Bolivar. Después de firma-
dos los acuerdos entre los represen-
tantes de los desplazados del sur de
Bolivar y el gobierno nacional en oc-
tubre de 1998, han continuado ocu-
rriendo incursiones de grupos para-
militares y combates entre éstos y
las guerrillas en toda la region. En-
tre el 25 de octubre de 1998 y el 8
de enero de 1999 han sido asesina-
das en la region 45 personas, tres
de ellas lideres de los desplazamien-
tos de 1998. Estos asesinatos estu-
vieron acompainados de la destruc-
cién de viviendas, como en la incur-
si6on a San Martin de Loba a media-
dos de noviembre de 1998, y de la
actitud negligente de la fuerza pu-
blica para enfrentarlos, como en el
caso de la masacre de San Pablo,
ocurrida el ocho de enero de 1999,
cuando fueron asesinadas 14 per-
sonas. A lo anterior se suma la pre-
sencia en la zona de los secuestra-
dos del avion de Avianca, que ha ge-
nerado fuertes combates entre el
Ejército y las guerrillas que habitan
alli.

De acuerdo con el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja, como conse-
cuencia de estos enfrentamientos y
de los homicidios cometidos por los
grupos paramilitares, asi como por
las recurrentes amenazas y el temor
a ser victimas de los combates entre
los paramilitares y las FARC, se han
desplazado cerca de 3.800 personas,
de las cuales 2.000 son nifos.

La frecuencia de desplazamientos en
esta zona se enmarca en la lucha
entre los distintos actores armados

26 GAD, Desplazamiento Interno en Colombia, Boletin No. 35. enero 1-15 de 1999.
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por el dominio de la Serrania de San
Lucas. Ademas, el incumplimiento
de los acuerdos hechos por el gobier -
no en relacién con la seguridad de
los habitantes de la zona contribu-
ye a nuevos desplazamientos.

La region del Catatumbo. La region
del Catatumbo en el departamento
de Norte de Santander, que com-
prende municipios como Tiba, El
Tarra, Convencién, El Carmen y
Teorama, hasta hace muy poco no
formaba parte del mapa de los des-
plazamientos internos en el pais. Es
una region caracterizada por los cul-
tivos de coca y por la presencia de
flujos migratorios de personas que
se dedican a la recoleccion de la hoja
de estos cultivos, a lo cual se suma
la presencia tradicional de grupos
guerrilleros. Recientemente, los gru-
pos paramilitares han ingresado al
Catatumbo para ampliar su proyec-
to militar. Como se dijo atras, desde
mayo hasta agosto de 1999 los
paramilitares han asesinado a por
lo menos un centenar de personas,
lo que ha generado episodios de des-
plazamiento masivo.

El primer desplazamiento se presen-
t6 en junio cuando cerca de 3.000
personas de los corregimientos de
Tres Bocas y La Gabarra, en el muni-
cipio de Tib1, cruzaron la frontera con
Venezuela, en un intento por llegar a
Cicuta sin tener que pasar por el
pueblo que estaba cercado por los
paramilitares. Los desplazados estu-
vieron varios dias en municipios fron-
terizos como Casigua, luego de lo cual
retornaron al pais y fueron alberga-
dos en el coliseo de la ciudad de
Cacuta. 200 personas en total se en-

cuentran en este lugar, mientras otras
buscaron refugio en casas de amigos
y familiares.

Este desplazamiento requirié la
atencién de las autoridades venezo-
lanas, quienes tramitaron la repa-
triacion de los colombianos despla-
zados. En especial la Gobernaciéon
del Estado de Zulia dispuso la «Ope-
raciéon Refugio» para atender a esta
poblacién, no sin antes insistir en
la desatencion del fenémeno del des-
plazamiento por parte del gobierno
Pastrana.

La respuesta del gobierno colombia-
no a través de la Red de Solidaridad
Social ha sido deficiente, y a las per-
sonas desplazadas no se les han
dado garantias reales de proteccion
a sus vidas, a lo cual se le suma la
utilizacién de métodos de trabajo que
van en contra de lo establecido por
la Ley 387/97 (especialmente en lo
que se refiere al manejo de la confi-
dencialidad de la informacién y a la
identidad de las personas), de los
“Principios Rectores de los Despla-
zamientos Internos” y de las medi-
das que se deben adoptar para la
prevencion efectiva de los mismos.

A pesar de haberse alcanzado una
relativa normalidad en las dos ulti-
mas semanas de agosto, después de
una nueva masacre por parte de
paramilitares el desplazamiento de
un numero aun no determinado de
personas volvid a presentarse.

Putumayo. En 1999 el desplaza-
miento causado por acciones de
grupos paramilitares vuelve a
repetirse como en febrero de 1998.
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La masacre del 9 de enero del
presente ano en el Corregimiento El
Tigre del municipio de La Hormiga,
donde fueron asesinadas 26 perso-
nas por miembros de un grupo
paramilitar e incendiadas varias
viviendas, establecimientos comer-
ciales y automotores®’, generé un
nuevo desplazamiento en la region.

Como consecuencia del accionar
paramilitar, y de acuerdo con el go-
bernador del Putumayo, Jorge
Devia, se han desplazado mas de
6.000 campesinos hacia departa-
mentos como Cauca, Huila y Narino.
La mayoria de las personas despla-
zadas pertenecen al corregimiento de
El Tigre, que contaba con una po-
blacion de 2.500 personas de las
cuales se han desplazado 2.100. El
resto de poblacion desplazada, unas
3.000 personas, corresponde a mu-
nicipios como La Hormiga, San Mi-
guel, Puerto Orito y Puerto Guzman.
La mayor parte de ellas se han des-
plazado hasta la capital del depar-
tamento, Mocoa, pero muchas otras
personas se han dirigido a distintos
departamentos del pais o hacia la
frontera con el Ecuador?®. No se co-
nocen las medidas gubernamenta-
les aplicadas para prestar ayuda
humanitaria a estas personas, ni
para proteger su seguridad personal.

Estos casos evidencian la inconsis-
tencia de la politica gubernamental
en materia de prevencion de los des-
plazamientos, lo cual se ha demos-
trado al no funcionar en situaciones
anunciadas con anterioridad, como

27 Ibid.
28 Ibid.
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en las amenazas cumplidas por los
grupos guerrilleros o paramilitares.
De igual forma, las personas despla-
zadas carecen de atencion efectiva
durante el desplazamiento y no exis-
ten medidas concretas y seguras
para garantizar su proteccion.

G. Conflicto armado interno
y violaciones al derecho
internacional humanitario

La magnitud del enfrentamiento
armado en Colombia ha aumentado
de manera significativa en los
altimos anos. 1999 no ha sido la
excepcion. Durante el afio se presen-
taron frecuentes combates en varias
regiones del pais, con la intervencién
de gran nimero de combatientes y
creciente poder de fuego. En estos
combates se producen sensibles
pérdidas humanas, se destruyen
importantes bienes civiles y cada dia
son mas comunes los abusos contra
la poblacién civil. Los mas fuertes
enfrentamientos se han presentado
en los departamentos de Arauca,
Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Meta.

Como ya se dijo atras, entre octubre
de 1998 y marzo de 1999, 692 per-
sonas murieron por causa directa
del conflicto armado: 77 de ellas eran
civiles (11%), de las cuales 32 mu-
rieron en ataques indiscriminados y
45 en situaciones de fuego cruzado.

De las muertes por causa directa del
conflicto armado el mayor nimero
se present6é en Vaupés, con 122
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muertos (17.63%), siguiéndole
Antioquia con 97 (14.02%) y Bolivar
con 90 (13.01%). Los departamen-
tos de Cauca, Norte de Santander,
Putumayo y Tolima presentan entre
40 y 46 muertes, 6% del total en pro-
medio.

A continuacion se dan algunos ejem-
plos de la situacién del conflicto ar-
mado interno.

Nudo de Paramillo. Esta zona, que
abarca varios departamentos del
pais, es considerada de gran impor-
tancia estratégica por los actores ar-
mados. Durante el afto se han pre-
sentado fuertes enfrentamientos,
principalmente en Antioquia y Cor-
doba (desde hacia varios afos no se
presentaban combates tan intensos
al sur de este ultimo departamento).

El 28 de diciembre de 1998 se pro-
dujo una incursion de frentes de las
FARC en la zona dcl Nudo de
Paramillo, al sur del departamento
de Cordoba, conocida como el area
de seguridad habitada por el jefe de
las AUC, Carlos Castafo. Los gru-
pos guerrilleros atacaron simulta-
neamente en los departamentos de
Cérdoba y Uraba, en El Diamante, y
llevaron a cabo un intento de toma
al municipio de Tierralta. En los
combates murieron 30 campesinos,
dos guerrilleros y dos soldados, y se
genero el desplazamiento de varias
familias hacia la cabecera munici-
pal de Tierralta, procedentes de las
veredas El Diamante, Batata, La Flo-
rida, Iguandé, Quebrada de Flecha,

Quebrada Piscina y Macedonia. En
este intento de la guerrilla por apo-
derarse nuevamente del Nudo de
Paramillo, hubo enfrentamientos
con tropas de la Brigada XI del Ejér-
cito, que dejaron dos militares y dos
guerrilleros muertos. Ademas, se
asegura que murié también el “co-
mandante Esteban” del Comando
Central del ELN, quien se encontra-
ba retenido en el campamento de las
AUC®,

Meses mas tarde, el 17 de junio de
1999, los frentes 5, 18 y 58 de las
FARC iniciaron una ofensiva en
Puerto Libertador, Tierralta y
Montelibano. Cuando se detecto la
presencia de los guerrilleros, los
paramilitares enviaron a cerca de
100 hombres para enfrentarlos. Los
dos bandos chocaron en las zonas
rurales de los corregimientos de
Juan José, La Ricay Puerto Anchica.
Mientras se desarrollaban los com-
bates, algunos caserios fueron ocu-
pados por columnas de guerrilleros
que asesinaron a cuatro campesinos
e incendiaron cuatro viviendas y dos
vehiculos. El enfrentamiento dej6é un
saldo de 14 miembros de las AUC y
cinco guerrilleros muertos.

Mientras esto ocurria, cerca de los
caserios en las riberas del rio San
Jorge se habia instalado un grupo
de 62 soldados del Batalléon de
Infanteria No. 31, “Rifles”. Con el
objetivo de perseguir a los subver-
sivos, las tropas del Ejército
cruzaron el rio en un helicéptero. En
un segundo viaje sobre el rio se

29 “Guerra en el Paramillo”, El Espectador, 30 de diciembre de 1998, Pag. 4, 5, 6 y 7A: “Paramillo, 24 horas bajo fuego™, El
Espectador, 31 de diciembre de 1998, pag. 5A: “Denuncian barbarie de las FARC en Tierralta”, El Tiempo, 31 de diciembre

de 1998, pag. 3A.
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produjo un ataque de la guerrilla,
que dur6 cerca de cuatro horas. 36
soldados fueron muertos, y cuatro
quedaron heridos®.

Montes de Maria. En esta region,
ubicada entre los departamentos de
Bolivar y Sucre, y con una antigua
presencia guerrillera, se ha registra-
do una fuerte arremetida paramilitar
en los altimos arios.

El 8 de marzo de 1999, un grupo de
70 paramilitares incursioné en los
corregimientos de San lsidro y
Caracoli, del municipio de Carmen de
Bolivar: mataron a 10 personas y
quemaron tres establecimientos de
billares. El 12 de marzo se presenta-
ron fuertes combates entre parami-
litares y guerrilleros de los frentes 35
y 37 de las FARC en la zona rural del
municipio. Los enfrentamientos se
prolongaron por mas de una sema-
na. Segun informes de la Defensoria
del Pueblo, se produjo la muerte de
31 hombres de las autodefensas, 26
guerrilleros y 16 civiles, ademas del
desplazamiento de 4.742 personas,
incluidos 2.021 nifios, hacia la cabe-
cera de la poblacion de Carmen de
Bolivar®!,

Sur de Bolivar. En esta region, una
de las mas conflictivas del pais, el
ELN posee varias de sus bases, en
donde mantiene a las personas se-
cuestradas en el avion de Avianca.
Ademas, operan alli varios frentes de
las FARC y algunos grupos del Ejér-

Comisién Colombiana de Juristas

cito Revolucionario del Pueblo (ERP};
a esta situacién debe anadirse el
control de varias zonas por los para-
militares. En el mes de abril de 1999
se produjeron diferentes combates
cuando el Batallon Contraguerrilla
numero 45, “Héroes de Majagual”,
se enfrent6 con miembros de la com-
paiia “Héroes y Martires de Santa
Rosa” del ELN. En los combates
murieron aproximadamente 60 gue-
rrilleros y gran cantidad de civiles®.

Arauca. Este departamento ha sido
escenario constante de enfrenta-
mientos entre las fuerzas militares y
las guerrillas. En el mes de mayo de
1999 se presentaron combates en-
tre tropas del batallén contraguerrilla
N° 30 adscritas a la XVI11l Brigada del
Ejército, con las FARC, en la deno-
minada “Operacion Eclipse Negro”
del Ejército, que tuvo como objetivo
un campamento guerrillero ubicado
en el sitio El Oasis, jurisdiccion del
municipio de Arauquita. Como sal-
do de los enfrentamientos se repor-
taron 30 guerrilleros y 12 militares
muertos®. Diferentes organizaciones
no gubernamentales y algunos tes-
tigos manifestaron que la poblacion
civil fue afectada por los combates.

Meta. El 10y 11 de julio de 1999
las FARC atacaron el municipio de
Puerto Lleras. Cuando se retiraban,
fueron interceptados por el Ejército,
el cual mostr6é después los cadave-
res de 48 guerrilleros, muchos de los
cuales eran menores de edad. El 14

30 “Muerte en el Paramillo”, Semana, 28 de junio de 1999, No. 895, pag. 30: “La batalla de Cérdoba", Cambio, 28 de junio de

1999, No 315, pag. 32,

31 “Cruz Roja objetivo paramilitar”, El Espectador, 15 de marzo de 1999, pag. 8 A: “Paras matan a 8 personas”, El Tiempo, 15
de marzo de 1999, pag. 13 A: “Qué pasa en los Montes de Maria", El Colombiano, 17 de marzo de 1999, pag. 8 A.

32 “En el sur de Bolivar van 63 muertos”, El Espectador, 20 de abril de 199, pag. 5A.

33 “Que las luces suenen”, El Espectador, 16 de junio de 1999, pag. 10 A; “ Guerra en el norte de Arauca”, El Espectador. 19

de febrero de 1999, pag. 8A.
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de agosto de 1999, un grupo de las
AUC arrib6 a Puerto Lleras y oblig a
todos los residentes a reunirse en el
parque central. Uno de los voceros
del grupo armado informé que su
presencia tenia como objetivo asumir
el control de la regioén y evitar que
las FARC ampliaran su radio de ac-
cion desde la zona del despeje®.

Antioquia. Varios municipios de la
zona del oriente antioquefio, que
comprende municipios como San
Carlos, San Francisco y Narifio, han
sido escenario de cruentas tomas
guerrilleras que dejaron a las pobla-
ciones practicamente destruidas.

El viernes 30 de julio de 1999 a las
4 p.m., el frente 47 de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC) inici6 el ataque al muni-
cipio de Narifo en el departamento
de Antioquia, que se prolongé por
espacio de 36 horas, es decir, hasta
las 4 a.m. del domingo 1° de sep-
tiembre. La accién fue ejecutada por
alrededor de 150 combatientes de las
Farc, cuyo principal objetivo lo cons-
tituia la toma del Comando de Poli-
cia del rnunicipio, en el que se en-
contraban 36 agentes.

Las FARC iniciaron el ataque con un
carro-bomba, al parecer un jeep de
la Central Hidroeléctrica de Caldas
(CHEC) que habia sido hurtado con
anterioridad, el cual fue camuflado
con racimos de platanos y ubicado
en las cercanias del comando de
policia. La explosion de la carga no
hizo impacto en el comando sino en
una vivienda particular, cuya des-

truccién ocasionoé la muerte de dona
Maria Eva Toro Marin de 59 anos,
de su hija Maria Cristina Viana Toro
y de sus nietos Freddy Santiago
Marquez Toro de 2 ainos y Estefania
Cortes Viana de 2 anos de edad. Uno
de los primeros disparos le ocasio-
né la muerte a la sefiora Ana Celia
Ramos Lopez.

La fuerza publica en apoyo de los
agentes de policia hizo presencia con
el avién fantasma y con helicopte-
ros que sobrevolaron y dispararon.
Esta accién aérea se ejecutd tanto
sobre la zona del enfrentamiento
como en diversos lugares del muni-
cipio, algunos de ellos distantes de
alli, como fueron los casos de diver-
sos impactos que sufrieron el hos-
pital y la casa cural, ademas de vi-
viendas civiles. El caso mas drama-
tico fue el de la muerte de la nina
Leidy Patricia Granada Franco de 13
anos de edad, quien fue alcanzada
por un disparo realizado desde al he-
licéptero cuando se encontraba dur-
miendo en su cama; su casa dista-
ba aproximadamente 2 kilémetros
del sitio de los combates.

El hecho de que el ataque con el ca-
rro bomba no hiciera blanco en el
comando de policia, posibilité que los
agentes pudiesen ofrecer una gran
resistencia y dio lugar a la prolon-
gacion excesiva del combate; la gue-
rrilla acudié al uso de tanques de
gas como arma, pero por la forma
como fueron usados se pueden con-
siderar “armas de uso indiscrimina-
do” que ocasionaron inmensos da-
fios a la poblacioén. Para desarrollar

34 «Puerto Lleras en manos de las AUC», El Colombiano, 16 de agosto de 1999, pag. 6A.
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sus acciones la guerrilla invadi6 vi-
viendas civiles ubicadas en los alre-
dedores del cuartel, y aun con sus
habitantes adentro, incluidas muje-
resy ninos, efectuaron desde alli sus
ataques, armaron tanques de gas y
los accionaron. Durante la mayor
parte de la confrontacién algunas
personas permanecieron en los mis-
mos sitios desde los que la guerrilla
atacaba a la policia.

Del accionar de la guerrilla tanto
como de la respuesta de la fuerza
publica, resultaron destruidas 67
viviendas y 54 establecimientos de
comercio. La guerrilla saque6y con-
sumié bienes tanto de estableci-
mientos publicos como de viviendas
civiles; la poblacion denuncié tam-
bién el hurto de numerosos bienes
por parte de la guerrilla.

Asi mismo, la guerrilla hurt6 la am-
bulancia del corregimiento de Puer-
to Venus y la utiliz6 para transpor-
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tar combatientes y armas. En un
carro de gaseosa también hurtado
transport6 las pipetas de gas.

De los 36 agentes que tenia el co-
mando de policia, 6 fueron muertos
en combate, 11 fueron heridos, 5
quedaron ilesos y el resto fueron re-
tenidos; otros 3 fueron muertos
extrajudicialmente: el escolta del al-
calde, el comandante del puesto de
policia y un agente mas. Los cada-
veres de los agentes fueron encon-
trados sin sus pertenencias perso-
nales. El hecho ocasioné el despla-
zamiento forzado de aproximada-
mente 50 personas®.

Ademas del cscalamiento del conflic-
to, los casos anteriores muestran de
manera dramatica la forma como los
actores armados violan las normas de
derecho humanitario, y la urgente
necesidad de exigirles el respeto a esta
normatividad haciendo que se com-
prometan con acuerdos humanitarios.

35 Fuente: Visita de campo de la Comisién Colombiana de Juristas a Narifio, 11 a 13 de agosto de 1999.



II. Comunidad internacional
y derechos humanos en Colombia

I a grave situacién descrita ha
sido objeto de examen por par-
te de la comunidad interna-
cional, a través de los informes y de-
claraciones de los diferentes siste-
mas de proteccién internacional de
los derechos humanos.

Durante el primer semestre de 1999
se destacan la Declaracion de la Pre-
sidenta de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en el
55° periodo de sesiones, el Segundo
Informe presentado por la Alta Co-
misionada para los Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas ante la mis-
ma Comision, y el Tercer Informe de
la Comision Intera-mericana de De-
rechos Humanos -CIDH- sobre De-
rechos Humanos en Colombia.

De estos dos informes y de la decla-
raciéon deben sefalarse varios aspec-
tos fundamentales. En primer lugar,
la preocupacion de estas instancias
por dar una visién completa de la
grave situacion colombiana. En se-
gundo lugar, la existencia de una
agenda comun de recomendaciones
para mejorar y superar la situacion
frente a los problemas mas agudos
de derechos humanos en Colombia.
Por ultimo, el reclamo vehemente al
Estado colombiano y en especial al
Gobierno, de mayor eficacia en la
aplicacién de las recomendaciones

internacionales, mas alla de las fa-
cilidades que se brindan a los diver-
sos organismos para observar la si-
tuacién colombiana.

Sobre el primer aspecto, sin duda el
Tercer Informe de la CIDH es el me-
jor ejemplo de una visién profunda y
refinada de la situacién de derechos
humanos en Colombia. En sus ca-
torce capitulos se tratan los asuntos
mas preocupantes: violaciones a los
derechos humanos y al derecho hu-
manitario, administracion de justi-
cia, desplazamiento forzado interno,
defensores de los derechos humanos,
libertad de pensamiento y expresion,
derechos de los indigenas, derechos
de las comunidades negras, derechos
de la mujer, derechos de los nifios y
derechos de la personas privadas de
la libertad. En cada uno de estos te-
mas se hacen las recomendaciones
pertinentes. El Informe supera la
injusta critica de generalidad que se
ha hecho a otros informes interna-
cionales en el pasado.

Pero, mas alla del importante espec-
tro de derechos considerados en el
Informe de la CIDH, tanto éste como
los demas informes mencionados
entienden la importancia de la situa-
cién de conflicto armado que vive el
pais y la necesidad de encontrar so-
lucién a los diversos problemas que
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esta circunstancia implica. Por una
parte, desean el éxito de las conver-
saciones de paz, recordando que ésta
debe descansar «sobre la verdad, la
justicia y la reparacién», como lo dice
en sus consideraciones finales el
Informe de la CIDH. Por otra parte,
complementan la vision de los dere-
chos humanos con la del derecho in-
ternacional humanitario, en el en-
tendimiento de que los actores ar-
mados violan normas humanitarias
y que es de vital importancia refe-
rirse a esas violaciones, tal como lo
hace el capitulo cuarto del informe
de la CIDH. Por esta misma razén
el Segundo Informe de la Alta Comi-
sionada recomienda «que las partes
en conflicto respeten de manera
cabal e irres-tricta las normas del
derecho internacional humanita-
rio»®®, y la Declaracién de la Presi-
denta condena los actos de terroris-
mo y las violaciones al derecho in-
ternacional humanitario cometidas
por grupos guerrilleros. Esto niega
las acusaciones que se hacen a es-
tos informes de tener una visiéon
sesgada de la situacién colombiana.

Sobre el segundo aspecto sefalado,
puede afirmarse con certeza que
existe una agenda comun de reco-
mendaciones de la comunidad inter-
nacional para la superacion de la
crisis de derechos humanos en Co-
lombia. Es por eso que el informe
de la Alta Comisionada para los De-
rechos Humanos recomienda al Go-
bierno colombiano adoptar un plan
de accién para los derechos huma-
nos, que siente las bases para una

3% E/CN.4/1999/8, pag. 37.
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real y efectiva promocién y protec-
cion de estos derechos. La coheren-
cia de las recomendaciones puede
verse en los siguientes asuntos fun-
damentales:

Frente a las violaciones cometidas
por agentes del Estado: La Declara-
cién de la Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos acogié con
beneplacito la reduccién del name-
ro de violaciones por parte de este
grupo, pero se muestra preocupada
porque las fuerzas armadas no han
hecho realidad su intencién de sus-
pender del servicio activo a todos los
miembros de sus filas que estén so-
metidos a investigaciones judiciales
o disciplinarias, o de dar la baja a
los que sean declarados culpables.
Por este motivo inst6 al Gobierno de
Colombia a adoptar medidas para
garantizar un ordenamiento judicial
auténticamente independiente, y
garantizar el traslado de todos los
procedimientos judiciales relativos a
violaciones graves de los derechos
humanos sometidos actualmente a
la justicia penal militar, a la juris-
diccion del derecho comun y sepa-
rar las funciones de los poderes eje-
cutivo y judicial.

En el mismo sentido la CIDH reco-
mienda: «Que el Ejecutivo retire del
servicio a los miembros de la fuerzas
de seguridad que resulten comprome-
tidos en violaciones a los derechos hu-
manos, mientras se espera la decisiéon
final en los procesos disciplinarios o
penales que pudieran estar trami-
tandose»™’,

37 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Derechos humanos en Colombia - Tercer informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Comision Colombiana de Juristas, Bogota, 1999, pag. 174.
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Respecto de la justicia penal militar
manifestaron la Alta Comisiona de
Derechos Humanos y la CIDH que
el Estado debe ser congruente con
sus obligaciones internacionales en
esta materia; esta ultima dice «que
la jurisdiccion del sistema judicial
militar se limite a los delitos verda-
deramente relacionados con delitos
de funcién del servicio militar. A este
respecto, el Estado deberia garanti-
zar que los casos que involucran gra-
ves violaciones de los derechos hu-
manos no sean procesados por el
sistema de justicia militar»®. Al mis-
mo tiempo llama a todos los orga-
nismos del Estado que cumplen fun-
ciones judiciales a que den cabal
cumplimiento a la sentencia C-358/
97 de la Corte Constitucional, que
establece limites a la justicia penal
militar.

Frente a los grupos paramilitares: Los
tres documentos hacen un llamado
a tomar medidas enérgicas para
combatir, desmantelar y desarmar
a todos los grupos paramilitares, asi
como a procesar a sus integrantes,
dirigentes y a quienes los apoyan.
La Alta Comisionada insté6 al Gobier-
no «a dotar a la Fiscalia de todos los
medios necesarios para proceder efi-
cazmente en todo el territorio nacio-
nal contra estos grupos»®.

La anterior recomendacién incluye
a los agentes del Estado involu-
crados con grupos paramilitares.
Por eso la Declaracién de la Presi-
denta insté al Gobierno a intensifi-
car las medidas politicas, adminis-
trativas y judiciales en relaciéon con

38 Ibid. pag. 211.
3 E/CN.4/ 1999/8, pag. 38.

los 6rganos oficiales sospechosos de
apoyar estos grupos, iniciando ac-
tuaciones judiciales contra cualquier
agente del Estado que coopere con
los paramilitares.

Asi mismo, el Informe de la Alta Co-
misionada de Derechos Humanos
invita al Gobierno a revocar la legis-
laciéon que establece la existencia de
los Servicios Especiales de Vigilan-
ciay Seguridad Privadas (CONVIVIR),
para asegurar el debido control de la
aplicacion de la fuerza y el uso de las
armas por parte del Estado; en el
mismo sentido se expresa la CIDH.
Ademas, la Alta Comisionada exhor-
ta al Gobierno a informar de manera
transparente sobre el nimero exis-
tente, las actividades desarrolladas
y los mecanismos de control imple-
mentados por el Gobierno sobre es-
tos “Servicios”.

Frente al desplazamiento forzado: Se
invita a adoptar una politica integral
que tenga concordancia con los prin-
cipios rectores de los desplazamien-
tos internos. Esto implica, segun la
Declaracién de la Presidenta, coor-
dinaci6n con los 6rganos internacio-
nales. Por eso se felicita el acuerdo
de intencion firmado por el Gobier-
no con la ACNUR.

Ademas, se recomienda la busque-
da de medios eficaces para erradi-
car las causas del desplazamiento,
asi por ejemplo la accion judicial
contra grupos paramilitares, y la ela-
boraciéon por parte del Gobierno de
una estrategia publica y bien finan-
ciada para solucionar el problema.
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La Declaracién insté al Gobierno a
adoptar medidas preventivas en
aquellas regiones cuya poblacion ha
sido amenazada de desplazamiento.

La CIDH hace énfasis en la necesi-
dad de asistencia humanitaria a los
desplazados, de documentar el pro-
blema y garantizar el respeto por
parte de todas las autoridades, de los
principios de igualdad y no discri-
minacion frente a las victimas de este
flagelo. Asimismo manifiesta que: «El
Estado debe asegurar el reasenta-
miento o regreso a los lugares habi-
tuales de residencia. La Comisién
subraya que los procesos de retorno
deben efectuarse de manera volun-
taria, y en condiciones de seguridad
y dignidad para los retornados»*°.

Durante el primer semestre de 1999,
la comunidad internacional ha teni-
do una participacion importante en
el tema del desplazamiento forzado
de personas en Colombia. Lo ante-
rior se refleja en el trabajo desarro-
llado hasta el momento por la ofici-
na de la Alta Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), y la visita del Representan-
te del Secretario General de las Na-
ciones Unidas para los Desplaza-
mientos Internos, Sr. Francis Deng.

Con respecto a la labor desarrollada
por ACNUR en Colombia, se puede
decir que a pesar de las dificultades
ha sido exitosa en la medida en que
ha comenzado a participar como un
organismo de consulta y asesoria
para las instituciones del Estado en-
cargadas de atender a la poblacién
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desplazada por la violencia. Asi par-
ticip6é en diferentes espacios, como
el creado por el Departamento de
Planeacion Nacional para la elabo-
racion del documento CONPES, o los
espacios de discusion de temas re-
lacionados con el desplazamiento
forzado con organizaciones no gu-
bernamentales y con instituciones
del Estado.

Por otro lado, es importante desta-
car la visita a Colombia realizada por
el Sr. Francis Deng, Representante
del Secretario de las Naciones Uni-
das para los Desplazamientos Inter-
nos, durante el mes de mayo. La
primera visita del Sr. Deng a Colom-
bia habia tenido lugar en 1994,
cuando no existian desarrollos im-
portantes en la politica con respec-
to al tema.

En términos generales, la misién del
Sr. Deng le permitié tener un acer-
camiento concreto a la dinamica del
desplazamiento forzado en el pais,
tanto por las visitas sobre el terreno
que realizé a lugares importantes de
recepcion de personas desplazadas
—-por ejemplo el barrio Nelson
Mandela de la ciudad de Cartagena,
y ciudades como Barrancabermeja
y Sincelejo-, como por las diferentes
reuniones con organizaciones socia-
les, no gubernamentales y guberna-
mentales que desde diferentes pers-
pectivas trabajan el fenémeno del
desplazamiento forzado en el pais.

Frente a los defensores de derecho
humanos: La preocupacién por las
agresiones contra defensores de de-

40 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., pag. 241.
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rechos humanos es comuan a todos
los informes. La Alta Comisionada
«nsiste en que se reconozcan, res-
peten, protejan y respalden las acti-
vidades propias de los defensores de
derechos humanos, y sobre todo se
les provea de condiciones especia-
les de seguridad para su vida, inte-
gridad y libertad, asi como se les
brinde publico respaldo®’.

La CIDH concreta aspectos puntua-
les de esta politica de proteccion en
la propuesta de desarrollar progra-
mas educativos sobre la importan-
cia y validez de la labor de defensa
de los derechos humanos; en pro-
veer garantias de seguridad y reali-
zar investigaciones serias e impar-
ciales para prevenir nuevos ataques;
en la revisiéon de archivos de inteli-
gencia y en el examen de los proce-
dimientos para recolectar informa-
cién por parte de organismos de se-
guridad; en la continuacion del pro-
grama de proteccion desarrollado
por el ministerio del interior; y en
evitar declaraciones de funcionarios
que sugieran que los miembros de
organizaciones no gubernamentales
actuan indebidamente cuando rea-
lizan actividades de proteccién y fo-
mento de los derechos humanos.

Frente a la desapariciéon forzada: La
Alta Comisionada reitera al Estado
colombiano la importancia de adop-
tar una ley que tipifique el delito de
desaparicién forzada, en concordan-
cia con las disposiciones de la De-
claracién de las Naciones Unidas so-
bre la proteccion de todas las perso-
nas contra la desaparicién forzada,

a E/CN.4/ 1999/8, pag. 39.

recomendacion reiterada en todos
los informes de organizaciones
intergubernamentales de derechos
humanos.

Frente a la impunidad: La Declara-
cién de la Presidenta, al igual que
los informes de los dos organismos
citados, deplor6 los altos indices de
impunidad judicial en delitos graves,
y en especial la incapacidad en al-
gunos casos de que los procesos pe-
nales lleguen a una conclusién opor-
tuna y efectiva. La Presidenta se
mostr6é preocupada por la implica-
cién en delitos de algunos agentes
estatales, tal y como ha demostrado
la Fiscalia General de la Nacioén, y
pidié al Gobierno seguir adoptando
medidas urgentes para corregir este
problema y contra las personas res-
ponsables.

La CIDH manifesté que estas medi-
das para combatir el elevado grado
de impunidad deben ser inmediatas
y concretas. Ademas debe apoyarse
a la Fiscalia General de la Nacion
para ampliar la capacidad de su
Unidad Derechos Humanos.

Frente a la justicia regional: La Alta
Comisionada, al igual que la CIDH,
reitera la importancia de restable-
cer las condiciones de imparcialidad
y publicidad de la justicia, las ga-
rantias del debido proceso, el dere-
cho a la defensa y la presunciéon de
inocencia, que no son preservados
en el sistema de justicia regional, y
urge al Gobierno a que no se siga
postergando su abolicién.
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Por ultimo, cada dia es mayor la pre-
ocupacion de la comunidad interna-
cional por la ineficacia de las politi-
cas estatales en derechos humanos.
Asi lo dice la CIDH: «El diagnostico
realizado por la Comision revela, sin
embargo, que los esfuerzos realiza-
dos por el Estado en este contexto
no han tenido éxito en enfrentar con
justicia y eficacia la situacion de cri-
sis de violencia que afecta gravemen-
te y en forma continua y prolongada
los derechos fundamentales de la
poblacion»*2,

La misma preocupacion revela la De-
claracion de la Presidenta cuando de-
plora que no se hayan aplicado ple-
namente las recomendaciones inter-
nacionales. La Alta Comisionada le
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insiste al Gobierno en que se apliquen
las recomendaciones de los 6rganos
de los tratados, los mecanismos es-
peciales de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y
las recomendaciones del precedente
y presente informe. El Gobierno debe
asumir la responsabilidad de definir
estrategias y medidas concretas que
implementen, ejecuten o complemen-
ten dichas recomendaciones.

Vista la grave situacion de derechos
humanos y del derecho humanita-
rio en Colombia, y ante las claras
recomendaciones de la comunidad
internacional para mejorarla, se
puede mirar a continuacion el desa-
rrollo que ha tenido la politica gu-
bernamental en la materia.

42 Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., pag. 383.



III. Politica estatal en derechos humanos

un afo de posesionado el Go-
bierno del presidente
Pastrana los resultados en

materia de derechos humanos tien-
den a ser deficientes. Un programa
de derechos humanos integral que
puede dar indicadores confiables de
la gestién gubernamental hacia el fu-
turo; algunas medidas audaces
como la salida de varios generales
cuestionados por su historial en de-
rechos humanos; el resultado decep-
cionante en materia de restriccion
al fuero militar en el nuevo Cédigo
Penal Militar; la demora en la deter-
minacién de un programa de lucha
contra los grupos paramilitares, y
promesas no cumplidas como la
aprobacion del proyecto de ley so-
bre desapariciéon forzada. Todas es-
tas medidas y otras mas seran con-
sideradas a continuacion.

El programa gubernamental fue
dado a conocer el 12 de agosto de
1999 con el nombre de “Politica de
promocion, respeto y garantia de los
derechos humanos y de aplicacion
del derecho internacional humani-
tario 1998-2002". El Vicepresidente
de la Republica manifesté que este
plan era el resultado de un largo
proceso de concertacion entre diver-
sas instancias de la administracion
encargadas de ejecutar la politica en
esta materia. El plan expone de ma-
nera integral las politicas que se de-
sarrollaran en derechos humanos y

derecho humanitario, en lo que res-
ta del actual Gobierno. Se definen
seis areas prioritarias de trabajo: la
lucha contra grupos al margen de la
ley, como paramilitares y guerrillas;
la seguridad de los defensores de de-
rechos humanos y de personas ame-
nazadas; la atencién a la poblacién
desplazada por la violencia; las me-
didas de impulso al derecho inter-
nacional humanitario; el impulso a
la administracién de justicia, que
comprende la lucha contra la impu-
nidad y la agenda de proyectos de
ley en la materia; y por ultimo, el
Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos y Derecho Humanitario,
cuya ejecucion esta a cargo del mis-
mo Vicepresidente.

Miraremos esta politica a la luz de
los aspectos fundamentales defini-
dos por los sistemas de proteccién a
los derechos humanos, asi como las
diversas acciones desarrolladas du-
rante el afo por el Gobierno al res-
pecto.

A. Politicas frente a agentes
estatales

Se analiza la desvinculacién de
miembros de la fuerza publica del
servicio activo por razon de violacio-
nes a derechos humanos, el nuevo
Cédigo Penal Militar, un nuevo fallo
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del Consejo Superior de la Judica-
turay la gestion de la justicia penal
militar.

Desvinculacién del servicio. En el
programa gubernamental se con-
templan cuatro tipos de medidas
para fortalecer el compromiso de la
fuerza publica en la confrontacién
contra grupos guerrilleros y para-
militares. El anuncio mas importan-
te fue que el Presidente de la Repu-
blica hara uso de la «acultad cons-
titucional propia de su condicién de
Comandante Supremo de las Fuer-
zas Armadas, de llamar a calificar
servicios a determinados miembros
del personal en filas»*.

Ademas se anuncian medidas con-
sistentes en que el Comandante de
las Fuerzas Militares puede desvin-
cular discrecionalmente del servicio
a miembros de las diferentes armas
por sus resultados insatisfactorios
en el combate contra grupos arma-
dos ilegales; para ascensos se toma-
ra en cuenta el historial en derechos
humanos y los resultados en la ac-
ciones contra esos grupos; se conti-
nuan los programas pedagogicos en
derechos humanos y derecho huma-
nitario para militares.

El anuncio de estas medidas es sin
duda importante, pero insuficiente.
Se puede afirmar que el Gobierno ha
tomado la medida de llamar a califi-
car servicios en los casos de tres ge-
nerales del Ejército. En abril de
1999, el Gobierno tomo la decision
de llamar a calificar servicios a los
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generales Fernando Millan y Rito
Alejo del Rio**, El primero esta sien-
do investigado penalmente por con-
formacion de grupos paramilitares
en el municipio de Lebrija (Santan-
der), y el segundo fue llamado a ren-
dir version libre a la Fiscalia sobre
la accion de grupos paramilitares en
Uraba. El tercer caso es el ya men-
cionado del general Alberto Bravo
Silva, respecto de las fallas opera-
tivas del Ejército que coadyuvaron
a la ejecuciéon de la masacre en La
Gabarra.

Estos anuncios son importantes pues
evidencian que se intenta dar aten-
cion a las recomendaciones interna-
cionales; pero, mas alla de esta con-
sideracién las medidas muestran la
asuncion por parte del ejecutivo de
una responsabilidad directa sobre los
abusos en los que puedan incurrir
sus mandos. Por primera vez el Go-
bierno se ha mostrado dispuesto a
tomar medidas administrativas en
relaciéon con los violadores, sin dele-
gar la toma de decisiones en otras
instancias del Estado, como habia
venido sucediendo hasta ahora. Esto
por supuesto sin perjuicio de la ac-
cion judicial que corresponda.

Sin embargo, es necesario agregar
dos comentarios. Tal como estan
planteadas, las medidas pueden ser
miradas desde dos perspectivas: la
del conflicto armado como exigen-
cia de eficacia en la guerra, o la de
los derechos humanos como exigen-
cia de respeto a la poblacion civil,
pues la medida se da en el contexto

43 Presidencia de la Republica, «Politica de promocion, respeto y garantia de los derechos humanos y de aplicacién del derecho

humanitario, 1998 - 2002+, Bogota, 1999, pag. 20.

44 “Revuelta de Coroneles”, Cambio, 26 de abril a 3 de mayo de 1999, No 306, pag. 18.
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de la lucha contra grupos armados
ilegales. La primera perspectiva se
ha venido aplicando con frecuencia
en los ultimos anos frente a graves
derrotas militares y puede llegar a
eclipsar la segunda. Por otro lado,
el llamado a calificar servicios de los
tres generales no fue leido de mane-
ra inequivoca como llamado a los
miembros de la fuerza publica a res-
petar los derechos humanos. En el
caso de Millan y Del Rio se eviden-
ciaron fuertes presiones externas.
En el caso de Bravo Silva, su salida
del servicio activo correspondi6 a sus
declaraciones contra el Gobierno,
mas que a una medida enérgica por
lo sucedido en La Gabarra.

Cédigo Penal Militar. De manera
sorpresiva, entre el 15y 17 de junio
de 1999 fue aprobado por las plena-
rias de Camara y Senado el proyec-
to de Codigo Penal Militar, con una
serie de modificaciones desconoci-
das para quienes habian interveni-
do de alguna manera en su redac-
cién. El nuevo texto fue aprobado sin
mayor discusién y sancionado por
el Presidente de la Republica el pa-
sado 12 de agosto.

Con esta sancién terminé de manera
abrupta un largo proceso de discusion
de propuestas de reforma a la justi-
cia penal militar, llevado a cabo du-
rante varios gobiernos con organismos
de control del Estado, organizaciones
de derechos humanos y 6rganos del
sistema internacional de proteccién a
los derechos humanos. El1 Cédigo
aprobado desobedece también lo man-
dado por la Corte Constitucional en
materia de jurisdiccion castrense en
la sentencia C-358/97.

Sin duda, el Codigo hace reformas
interesantes a la justicia penal mili-
tar: la creacion de jueces y fiscales
militares por fuera de la linea de man-
do es un paso significativo pero insu-
ficiente en la independencia de estos
funcionarios; la presencia permanen-
te de la Procuraduria General de la
Nacién en los procesos penales mili-
tares puede brindar garantias a to-
das las partes involucradas; la insti-
tucionalizacion de la parte civil y sus
amplias posibilidades de accién pue-
de permitir ejercer ciertos derechos a
las victimas; y la eliminacién de la fi-
gura de los vocales en los consejos
verbales de guerra, puede suprimir
uno de los tantos factores de impuni-
dad en la justicia penal militar.

Sin embargo, el nuevo Cédigo deja
intactas dos de las instituciones ba-
sicas de la anterior justicia castren-
se: la aplicacién extensiva del fuero
penal militar y la obediencia debida.

Respecto del fuero militar, el articu-
lo segundo del Codigo cambia la re-
daccion pero no determina el alcan-
ce del articulo 221 de la Constitu-
cion, relativo al fuero militar, pues
habla de delitos propios de la fun-
cién militar y no de delitos relacio-
nados con el servicio. Asise deja de
lado la regla establecida por la Cor-
te Constitucional segin la cual para
que el delito sea de conocimiento de
los militares, la accion debe estar
relacionada de manera directa y
préxima con el servicio, es decir, una
accion regular de la fuerza publica
que deviene en irregular.

El articulo tercero, el mas comentado
de la reforma, dice que «en ningan
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caso podran considerarse como re-
lacionados con el servicio los delitos
de tortura, el genocidio y la desapa-
ricion forzada...». A simple vista es
impresionante e importante, pero es
enganoso. La desaparicion forzada
es un delito inexistente en la legis-
lacion penal interna, y el Estado co-
lombiano no ha aprobado ninguno
de los tratados internacionales que
la reconocen. La tipificacion de la
tortura no se adapta a la definicién
internacional, y el genocidio es un
delito de muy dificil determinacion.
Por otra parte, a peticion de los al-
tos mandos militares se excluyen del
articulo los delitos sexuales. Segin
¢l ministro de defensa encargado en
¢l momento, general Fernando Ta-
pias, “dejar esa frase era asumir que
los miembros de la Fuerza Publica
somos violadores sexuales™, una
forma bastante equivocada de razo-
nar desde el espiritu de cuerpo. La
inclusion de otros delitos en el arti-
<ulo permitia cumplir con lo man-
dado por la Corte Constitucional, en
¢l sentido de excluir del conocimien-
1o de la justicia penal militar graves
violaciones a los derechos humanos
como las ejecuciones extrajudiciales
de las que frecuentemente se acusa
4 miembros de la fuerza publica.
estos delitos estaban explicitamen-
te indicados en el proyecto original
v fueron sorpresivamente eliminados
del mismo.

Los articulos 16 y 195 del nuevo
Codigo desconocen la sentencia de
la Corte Constitucional que estable-
ce el caracter excepcional de la ju-
risdiccion castrense, y la regla se-
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gun la cual, en caso de duda, preva-
lece la justicia penal ordinaria. El
articulo 16 establece que €l juez na-
tural para delitos cometidos por
miembros de la fuerza publica son
los jueces castrenses, y el articulo
195, que los delitos comunes come-
tidos por militares en servicio activo
y en relacion con el mismo servicio
seran investigados y juzgados de
acuerdo a las disposiciones del nue-
vo Codigo Penal Militar.

Respecto de la obediencia debida, la
Converncién contra la Tortura dice
que «no podra invocarse una orden
de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacion
de la tortura». Los redactores del
Caodigo conservan la causal segun-
da del articulo 34: el hecho se justi-
fica «cuando se obre en cumplimien-
to de orden legitima de autoridad
competente emitida con las formaii-
dades legales». El interrogante es por
qué no se establecio de manera ex-
presa la regla establecida en la Con-
vencion.

Por ltimo, el articulo 608 establece
que el nuevo Codigo so6lo entrara a
regir un ano después de su expedi-
cion, siempre y cuando se halle en
vigencia la ley estatutaria de la justi-
cia penal militar. Es una forma bas-
tante extrana de dar vigencia a una
norma, poniendo en peligro las po-
cas innovaciones del ordenamiento.

Se frustra asi un largo proceso de
reforma a la justicia penal militar
con el Gobierno, y se torna urgente
abrir otro proceso que haga honor a

5 “Si a los limites al fuero militar”, El Espectador. 17 de junio de 1999, pag. 9 A.
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las recomendaciones internaciona-
les y a la Corte Constitucional de
Colombia.

Obstaculos en la aplicacion del fuero
militar en el Consejo Superior de la
Judicatura: Como es ya tradicional,
esta Corporacion nuevamente ha
emitido fallos sobre conflictos de
competencia entre la jurisdiccion
penal militar y la justicia penal or-
dinaria, los cuales favorecen una
aplicacion extensiva del fuero mili-
tar y crean cuestionables doctrinas
respecto de la interpretacion del ar-
ticulo 221 de la Constitucion Politi-
ca, en contravia de la jurispruden-
cia constitucional reciente.

El 20 de mayo de 1999, el general
Jaime Humberto Uscategui, coman-
dante de la segunda Division del
Ejército fue detenido por la Unidad
de Derechos Humanos de la Fisca-
lia bajo la acusaciéon de homiicidio,
secuestro agravado y falsedad en do-
cumento publico por la muerte de
un varias personas, cerca de 50, a
manos de grupos paramilitares en
ia masacre de Mapiripan (Meta) en
julio de 1997, Por el mismo caso fue-
ron sindicados el corone! Lino
Hernando Sanchez Prade, coman-
dante para la época de los hechos
de la Brigada Movil No. 2 del Ejérci-
to y el teniente coronel Hernan
Orozco Castro, comandante para la
misma fecha del Batallon del Ejérci-
to «Joaquin Paris». Dentro de la in-
vestigacion la Fiscalia llamé a juicio
a los sargentos del Ejército Juan
Carlos Gamarra Polo y José Miller
Uruena Diaz, integrantes del Bata-

llon Joaquin Paris*®. A los cuatro
militares se les sindica de homicidio
agravado, concierto para delinquir y
terrorismo.

El 2 de junio de 1999 el Comandan-
te del Ejercito Nacional formulé con-
flicto positivo de competencia con el
Fiscal Delegado de la Unidad Nacio-
nal de Derechos Humanos ante los
Jueces Regionales, por considerar
que el caso correspondia a la justi-
cia penal militar. El argumento del
primero fue que se trataba de un
delito de omisién de los deberes pro-
pios del cargo de las autoridades mi-
litares y que por lo tanto su conoci-
miento correspondia a la jurisdiccion
castrense. Por el contrario, la Uni-
dad de Derechos Humanos afirmé
gque no se trataba de omisiones sino
de un plan concertado con anterio-
ridad en el que tuvieron participa-
cién activa varios de los sindicados,
porque si asi no fuera se les hubiera
acusado de delitos diferentes.

En providencia del 18 de agosto, se
dividio el conocimiento de la inves-
tigacion entre la jurisdicciéon cas-
trense y la Unidad de Derechos Hu-
manos. Respecto del general Uscate-
gui la providencia manifesté que su
conducta en el caso configuraba una
omisién propia de los deberes de su
cargo; tanto es asi que «no se en-
tiende como es que se comunican las
circunstancias de agravacion de los
delitos de homicidio y secuestro”. La
misma consideracién se realizé de
forma sucinta respecto del teniente
coronel Hernan Orozco (cabe rese-
nar que este oficial fue quien aport6

4 “Soldado avisado”, Semana. 24 de mayo de 1999, No 890, pag. 30: “Desde la celda”. Semana. 5 de julio de 1999 N° 896,

pag. 22.
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las pruebas decisivas para que el
general fuera vinculado al proceso).
Respecto del coronel Lino Hernando
Sanchez Prado y de los sargentos
Juan Carlos Gamarra Polo y José
Miller Uruena Diaz «omitieron el
cumplimiento de sus deberes fun-
cionales, presuntamente con la fina-
lidad de consentir las conductas
punibles que se dieron con su cola-
boraciéon»*’, lo cual constituiria una
omision impropia y el caso debia co-
rresponder por tanto a la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia.

Podria darse una larga discusién
sobre la naturaleza omisiva de las
conductas de los cinco sindicados,
pues la interpretacién que hace la
providencia de ellas no establece una
frontera clara entre las conductas
que serian propias y las impropias.
Sin embargo, el fondo del asunto es
diferente: lo que se deberia haber
discutido era la naturaleza de los
delitos respecto de los cuales esta-
ban sindicados los miembros del
Ejército (graves violaciones a los de-
rechos humanos), y si habia dudas,
se debia haber establecido cual ju-
risdiccion prevalecia segiin las reglas
constitucionales.

En el salvamento de voto del magis-
trado Alvaro Echeverri Uruburu, se
exponen las razones por las cuales
el caso debia ser de conocimiento de
la justicia penal ordinaria. Manifes-
t6 el magistrado Echeverri que por
tratarse de un crimen de lesa hu-
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manidad la Corte Constitucional ha
definido que el conocimiento de es-
tos delitos corresponde a la justicia
ordinaria, sin excepcion alguna. El
aviso temprano a las autoridades mi-
litares de la presencia y la perma-
nencia de los paramilitares en la
zona durante varios dias, sin reac-
ciéon alguna del Ejército, hizo que
éste omitiera en su totalidad el cum-
plimiento del deber legal y constitu-
cional de «proteger la vida , honra,
bienes y demas libertades de las per-
sonas residentes en el territorio na-
cionab*®. Aun si existieran dudas so-
bre si esta conducta guard6 relacion
con el servicio institucional que les
correspondia a las autoridades mi-
litares, segin la Corte Constitucio-
nal el caso corresponderia a la ju-
risdiccion ordinaria.

El problema de la justicia penal mi-
litar no sélo se encuentra en las ins-
tancias castrenses sino también en
la administracion de justicia civil. La
reiterada jurisprudencia del Conse-
jo Superior de la Judicatura que de-
cide a favor de la justicia penal mili-
tar buena parte de los conflictos de
competencia, es un obstaculo signi-
ficativo para superar la inmunidad
que para la fuerza publica significa
una interpretacion amplia del fuero
penal militar.

Gestion del Tribunal Superior Militar.
Segiin un informe dado a conocer
en abril de 1999, durante 1998 el
Tribunal superior tramité 6.221 pro-

47 Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Conflicto de jurisdicciones entre et Comandante del Ejército
Nacional y el Fiscal Delegado de la Unidad de Derechos Humanos ante los Jueces Regionales. M.P: Rémulo Gonzalez

Trujillo. Rad. 19990539A. Bogota, 31 de agosto de 1999.

48 Salvamento de voto del Magistrado Alvaro Echeverri Uruburu, Sala Disciplinaria del Consejo Superlor de la Judicatura.
Conflicto de jurisdicciones entre el Comandante del Ejército Nacional y el Fiscal Delegado de la Unidad de Derechos
Humanos ante los Jueces Reglonales. M.P: Rémulo Gonzalez Trujillo. Rad. 19990539A. Bogota, 31 de agosto de 1999.
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cesos y profirio 4.917 decisiones. De
éstas, 127 corresponden a senten-
cias condenatorias por violaciones a
los derechos humanos. 46 expedien-
tes fueron trasladados a la justicia
ordinaria en cumplimiento de la sen-
tencia C-358/974.

Solicitudes de reforma militar. En
agosto de 1999 el comandante ge-
neral de las fuerzas militares y el
ministro de defensa anunciaron que
presentarian ante el Congreso tres
propuestas de reforma. La primera,
en el sentido de que toda tutela con-
tra militares sea conocida por la jus-
ticia penal militar. La segunda pre-
tende dar facultades de policia judi-
cial a la miembros de la fuerza pu-
blica para allanar y detener sin or-
den judicial, y la tercera es la solici-
tud de crear un servicio de defen-
soria publica para militares.

La propuesta sobre la tutela desna-
turaliza por completo esta accién,
pues su conocimiento pasaria de un
juez a un funcionario ejecutivo. La
solicitud de nuevos poderes por parte
de la fuerza publica no es nueva, y
Colombia tiene amplia experiencia en
materia de estados de excepcion, en
los cuales este tipo de poderes gene-
ralmente termina en abusos.

Las politicas relacionadas con agen-
tes estatales cuentan con un anun-
cio esperanzador respecto del uso del
poder ejecutivo para remover funcio-
narios seriamente comprometidos en
violaciones a los derechos humanos;
sin embargo, en materia de justicia
penal militar los resultados siguen

siendo bastante pobres: un Cédigo
Penal Militar con las mismas defi-
ciencias del anterior; una judicatu-
ra que se niega a restringir el fuero
penal militar, y una pobre gestion
de la justicia militar en cuanto a vio-
laciones de los derechos humanos,
asi como la insistencia en propues-
tas autoritarias de reforma militar.

B. Medidas contra grupos
paramilitares

Hasta el momento no se tienen ci-
fras consolidadas sobre los resulta-
dos operativos de la fuerza publica
contra grupos paramilitares, a pe-
sar de que el Gobierno dio a conocer
en su plan de derechos humanos la
estrategia de combate contra estos
grupos. Respecto de los Servicios
Especiales de Vigilancia y Seguridad
Privada, el Gobierno sigue mante-
niendo una politica muy débil.

Medidas contra paramilitares. El
mecanismo central del intento de es-
trategia gubernamental es €l centro
de coordinacion de lucha contra gru-
pos paramilitares. Este ubicara la
presencia de estos grupos en el te-
rritorio nacional y colaborara en el
diseno de planes operativos corres-
pondientes. La ejecucion de estos
planes estara a cargo de las unida-
des tacticas y operativas de la regién.
El centro de coordinacién tiene una
junta central conformada por los si-
guientes funcionarios o sus delega-
dos: Ministro de Defensa, Coman-
dante General de las Fuerzas Milita-
res, Director de la Policia Nacional,

49 Fuerzas Militares de Colombia, “Gestion del Honorable Tribunal Superior”, abril de 1999.
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Director del DAS, Fiscal General de
la Nacién y Procurador General de
la Nacion.

Desde diciembre de 1998 el Siste-
ma Nacional de Inteligencia (SINAI)
elaboré un plan para identificar a
todas las cabezas de las organiza-
ciones paramilitares y se acordéd
crear una base tnica de informacién
que seria alimentada de manera con-
juntay evaluada peridodicamente. Se
cre6 otro frente que agrupa a la Fis-
calia, la Superintendencia Bancaria
y el Ministerio de Hacienda, con la
mision de rastrear la fuentes de fi-
nanciacion de estos organismos®.

Se anuncia también la creacién un
grupo de apoyo operativo a la Fiscalia
para la ejecucion de las 6rdenes de
captura, integrado por personal de las
fuerzas militares, la policia y el DAS.
El plan dice que se compromete a dar
apoyo a la Fiscalia y especialmente a
la Unidad Nacional de Derechos Hu-
manos.

Como medidas regionales para lu-
char contra estos grupos el Gobier-
no propone fortalecer la presencia de
la Fuerza Publica en las regiones
donde han actuado los grupos de
paramilitares y asegurar en dichas
regiones la prestacion de servicios
basicos por parte de las institucio-
nes estatales. Ademads se discutira
en los consejos departamentales y
municipales sobre el tema y se quie-
re impulsar una politica de control
de armas.
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Es muy poco lo que se puede decir
por ahora del plan. En cuanto al gru-
po de apoyo operativo para la Fisca-
lia, puede sugerir el cumplimiento
de recomendaciones que se venian
haciendo por varios organismos in-
ternacionales para hacer efectivas
las ordenes de captura. Sin embar-
go, la estructura de la lucha contra
el paramilitarismo deja serias dudas
sobre su eficacia. El Centro de Co-
ordinacién solo tiene funciones de
asesoramiento frente a los 6rganos
que ejecutan la politica; sin una di-
reccion y un apoyo claros del Gobier-
no central a las entidades encarga-
das de la ejecucion, lo propuesto por
el Centro de Coordinacién puede
quedarse en una simple labor de do-
cumentacion de casos.

Servicios Especiales de Vigilancia y
Seguridad Privada. El plan guber-
namental dice que estos grupos es-
taran bajo la estricta supervisiéon de
la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada. En marzo de
1999, esta entidad reportdé que de
los 416 servicios especiales existen-
tes a principios de 1998, solo sub-
sistian 23; los demés habian desapa-
recido por voluntad expresa de sus
miembros, porque su licencia habia
sido suspendida o no cumplian con
los requisitos legales. El presidente
Pastrana anunci6é el mismo mes la
eliminacion de este tipo de servicios,
como uno de los puntos de un acuer-
do politico entre el Gobierno y los
partidos politicos sobre una politica
nacional de paz®'.

5 “Reencauche a medidas contra paras”, El Tiempo, 13 de enero de 1999, pag. 3 A: “Ofensiva estatal contra los paras”, El

Espectador, 3 de enero de 1999, pag. 7 A.

51 “De 416, quedan 23 antiguas Convivir", El Colombiano. 4 de marzo de 1999, pag. 5B.
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Posterior a este anuncio, el presiden-
te de las Convivir, Carlos Alberto
Diaz, declaré que estas asociaciones
no desaparecerian y se constituirian
en “Comités de Defensa de la Viday
la Democracia, Convivir”, que segui-
rian actuando basados en el deber
que tienen los ciudadanos de cola-
borar con la fuerza publica®.

Estos anuncios hacen prever la des-
aparicion de este tipo de servicios de
seguridad. Pero no se puede afirmar
con certeza que estas organizacio-
nes paramilitares dejaran de operar
porque no poseen licencia de fun-
cionamiento. No puede descartase
que el armamento y los equipos de
comunicacion que poseen sean uti-
lizados en actividades criminales de
diferente indole, ante el poco con-
trol que ha ejercido sobre ellos el
Gobierno a través de la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada y de la Fuerza Publica. El pro-
grama gubernamental no aporta
nada nuevo en ese sentido.

C. Politica frente al
desplazamiento forzado

La politica estatal en materia de des-
plazamiento forzado ha sido ineficaz
a pesar de la existencia de marcos
de referencia juridicos concretos
como la Ley 387 de 1997.

La aplicacién de esta ley ha sido di-
ficil en la medida en que no se han

podido coordinar efectivamente las
entidades del Estado comprometidas
en la Atencién a la Poblacién Des-
plazada por la Violencia. De la mis-
ma forma, no se han puesto en mar-
cha propuestas como el Observato-
rio del Desplazamiento y la Red Na-
cional de Informacién, los cuales
ayudarian en buena medida a pre-
venir los desplazamientos forzados
al contar con Sistemas de Alerta
Temprana efectivos y con capacidad
de respuesta por parte del Estado.

Documento DNP. Durante el primer
semestre de 1999 fue elaborado un
documento, aun no aprobado, por
el Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP) para el Consejo de Politi-
ca Econdémica y Social (CONPES)
para delinear lo que debe ser la po-
litica estatal para el manejo del tema
del desplazamiento forzado de per-
sonas en el pais.

Este documento, aunque conserva
en gran parte la estructura de la
politica actual en materia de despla-
zamiento, tiene modificaciones im-
portantes en tanto cambia la enti-
dad central que maneja el tema. Es
asi como -y debido también a la exis-
tencia del Decreto 489 de 1999- se
pasan las funciones del Ministerio
del Interior en esta materia a la Red
de Solidaridad Social (RSS)*. Los
nuevos lineamientos de la politica
estan diseniados para que sea la Red
de Solidaridad Social la encargada
de la atencion a la poblacién des-
plazada por la violencia.

52 “Convivir: no necesitamos permisos”, El Espectador, 5 de marzo de 1999, pag. 5A.

53 Las funciones que estaba cumpliendo el Ministerio del Interior mediante la Unidad Administrativa Especial de Derechos
Humanos, las cumple tentendo en cuenta que el Decreto 387/97 suprimi6 la Conseleria para la Atencién de la Poblacién
Desplazada por la Violencia. El Decreto 489/99 tiene efectos desde el 11 de marzo de 1999, fecha a partir de la cual la Red
de Solidaridad Social queda encargada de cumplir las actuaciones y funciones de tal Consejeria.
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Uno de los aspectos innovadores de
este documento DNP es la creacién
de la Unidad Técnica Conjunta (UTC)
como un organismo especializado en
el tema y que prestaria ayuda y ase-
soria técnica a la RSS con el fin de
mejorar la atencién a la poblacion
desplazada.

En la elaboracién del documento
DNP se cont6 con la participacion de
diferentes tipos de organizaciones,
tanto nacionales como internaciona-
les. Estas trataron de aportar ins-
trumentos para que la politica en
términos generales estuviera regida
por principios humanitarios mas
acordes con la dinamica del despla-
zamiento forzado de personas en el
pais. A pesar de la importancia de
este documento para delinear la po-
litica pablica en este tema, atin no
ha sido aprobado por el Presidente
de la Republica.

Atencién al desplazado. Durante el
primer semestre del ano se puede
afirmar que la atencion a la pobla-
cion desplazada por la violencia por
parte de las entidades o institucio-
nes estatales encargadas del tema,
no ha variado mucho con respecto
al afno anterior. Se mantienen las
inconsisten-cias en materia de pre-
vencién de los desplazamientos. En
varios casos las amenazas de pre-
sencia paramilitar o guerrillera, y la
amenaza de posibles masacres como
en el caso de La Gabarra, no han
recibido respuesta alguna por parte
del Gobierno.

Tampoco se observan cambios sig-
nificativos en las politicas de protec-
cién a las personas desplazadas,
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tanto en el momento del desplaza-
miento como en los lugares a los que
llegan. Con frecuencia se ha visto,
como en el caso del Sur de Bolivar,
que a pesar de existir acuerdos con-
cretos para dar la protecciéon nece-
saria a las personas desplazadas,
que permitan garantizar su retorno
a los lugares de origen, la falta de
condiciones de seguridad ha gene-
rado nuevos desplazamientos.

En el caso de La Gabarra, a pesar
de la presencia de fuerza publica en
el lugar de asentamiento temporal
{el coliseo), las amenazas contra la
vida de las personas que alli se en-
cuentran y en especial en contra de
los lideres de las personas despla-
zadas, demuestran la inoperancia de
las politicas en este sentido. A lo
anterior se suma la desconfianza de
las personas desplazadas hacia los
miembros de la fuerza publica, ra-
zon por la que en algunos casos, y
al observar que se han extremado
las medidas de seguridad, estas per-
sonas resuelven acudir a la figura
del refugio, sin encontrar una res-
puesta positiva.

En materia de retorno y reubicacion
no hay un aumento significativo en
estos procesos. Se destaca la exis-
tencia de diferentes comisiones en-
cargadas de realizar la verificacion
de las condiciones de calidad de vida
de las personas que se encuentran
en situaciéon de desplazamiento y
que se han asentado en lugares
como el municipio de Turbo y el ba-
rrio Nelson Mandela en Cartagena.
La Comision Sexta del Senado de la
Republica, liderada por la senadora
Piedad Cordoba encargada del tema
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de derechos humanos, en tres opor-
tunidades durante este semestre
hizo visitas de verificacién por me-
dio de audiencias publicas en
Quibd6 (Chocd), Saravena (Arauca),
y San Pablo (Bolivar)®*. La importan-
cia de la realizacion de estas audien-
cias radica en que con ellas se les
da seguimiento a los procesos ini-
ciados por las comunidades de des-
plazados, se verifican las condicio-
nes de vida de estas personas y el
tipo de atencién humanitaria que
han recibido por parte de las enti-
dades estatales en los lugares de re-
cepcion de poblacion desplazada.

Con respecto a la estabilizacion y
consolidacion socioeconomica de los
desplazados, no existen grandes
avances en la politica del Gobierno;
prevalecen las politicas de retorno de
las personas desplazadas hacia sus
lugares de origen sin el componente
de proteccion para garantizar la se-
guridad de la comunidad. Por otra
parte, no existen programas para la
integracion de estas personas a la
vida social y comunitaria de sus co-
munidades por medio de proyectos
productivos eficaces y rentables.

La asistencia humanitaria sigue los
mismos lineamientos politicos que
la brindada durante el afio anterior.
Sin embargo, en ciudades como
Villavicencio y Bogota operan cen-
tros de atencién humanitaria que,
independientemente de sus resulta-
dos, tratan de brindar la orientacion
necesaria a las personas desplaza-
das para que puedan acceder a los

beneficios consagrados en la ley y
tengan un mas alto grado de disfru-
te de derechos como la salud y la
educacion de los ninos.

Hay que destacar el cambio de las
instituciones comprometidas direc-
tamente con la ejecucion de esta po-
litica. La Red de Solidaridad Social
ha empezado a jugar un papel cen-
tral en el diseno y ejecucion de la
politica, y en la atencién directa a la
poblacion desplazada. La Red tiene
la ventaja de tener presencia en to-
das las regiones del pais, lo que ga-
rantiza en alguna medida la cober-
tura de las regiones afectadas por el
fenémeno, esto a pesar de constituir-
se en un sistema de atencion cen-
tralizado, que debe atender otro tipo
de problematicas diferentes al des-
plazamiento forzado. Es de esperar
que se supere pronto la transicion
entre el Ministerio del Interior y la
Red de Solidaridad para continuar
atendiendo la poblacién desplazada.

En todo caso, la atencion por parte
del Estado a la poblaciéon desplaza-
da por la violencia no ha variado, en
términos generales, con respecto a
la desarrollada en afnos anteriores.

D. Proteccion a defensores
de derechos humanos

Respecto de los defensores de dere-
chos humanos, y en razon del se-
cuestro de cuatro funcionarios del
Instituto Popular de Capacitaciéon y
del asesinato de dos miembros del

s«  En estas audiencias participan miembros de instituciones del Estado comprometidas en el Sistema Nacional de Atencion
a la Poblacién Desplazada, ONG nacionales e internacionales y representantes de las autoridades regionales.
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Comité de Solidaridad con los Pre-
sos Politicos, el Presidente de la Re-
publica recibio a un grupo de orga-
nizaciones de derechos humanos del
pais, el pasado 16 de febrero. En la
reunion €l Presidente se comprome-
ti6 a fortalecer el programa de pro-
teccion a defensores y a tener en
cuenta una propuesta para su ade-
cuada ejecucion, asi como a desa-
rrollar una camparfa de difusién y
divulgacion sobre el trabajo que des-
empeian las organizaciones no gu-
bernamentales de derechos huma-
nos. Para llevar a buen término es-
tas propuestas se conformé una co-
mision de seguimiento en la que
participan la Vicepresidencia de la
Republica y el Ministerio del Interior.

Para la proteccion de defensores de
derechos humanos, lideres comuni-
tarios y sindicales y de las sedes de
sus organizaciones se ha destinado
un presupuesto de $8.000 millones
de pesos, administrado por el Minis-
terio del Interior y el DAS. Estos re-
cursos estan destinados a la protec-
cién de 88 sedes de organizaciones
y a la adquisicion de equipos de co-
municacion, armamento y vehiculos.
Hasta ahora, sdlo 10 sedes han sido
" protegidas. Los miembros del comi-
té de evaluacion de riesgo han ma-
nifestado que aunque existen estos
recursos asignados, su ejecucion ha
sido bastante dificil.

Por ahora, la medidas se han limita-
do a la ayuda material de proteccién.
La revisién de archivos de inteligen-
cia se encuentra congelada, aunque
figura en el plan gubernamental de
derechos humanos. En el mismo es-
tado se encuentra el compromiso de
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expedir una nueva directiva presi-
dencial que reconozca la legitimidad
de la actividad sindical y de los de-
fensores de derechos humanos. Las
reuniones entre las organizaciones
de derechos humanos y el Comando
General de la Fuerzas Militares no
se han vuelto a realizar. Con el trans-
curso de los meses la comunicacion
entre las organizaciones de derechos
humanos y el Gobierno ha ido per-
diendo fuerza respecto al cumpli-
miento de la agenda de proteccién a
defensores.

Podria volver a tomar fuerza la rela-
cién con la expedicion de la directi-
va presidencial, nimero 07 de nue-
ve de septiembre de 1999 sobre «Res-
paldo, interlocucion y colaboracion
del Estado con las organizaciones de
derechos humanos». En ella se re-
conoce la legitimidad e importancia
del trabajo de defensa a los derechos
humanos en Colombia, se ordena a
los funcionarios publicos abstener-
se de emitir cualquier declaracion
que descalifique o estigmatice a las
organizaciones de derechos huma-
nos y ordena atender con prontitud
y eficacia las solicitudes presenta-
das por estas organizaciones.

E. Proyecto de ley sobre
desaparicion forzada
de personas

Desde 1988 se han presentado va-
rios proyectos de ley para sancionar
la desaparicion forzada de personas,
frustrados en diferentes etapas de
su aprobacién legislativa. La apro-
bacién de esta ley ha sido un com-
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promiso adquirido por sucesivos go-
biernos ante la comunidad interna-
cional.

Al finalizar la legislatura de diciem-
bre 1998, fue aprobado el proyecto
presentado por el Gobierno anterior
en la comisién primera del Senado,
faltando gran parte del proceso le-
gislativo restante. A principios de
1999 este proyecto iba a formar par-
te de la agenda obligatoria de discu-
sién presentada por el Gobierno en
las sesiones extraordinarias del Con-
greso desarrolladas entre el 5 de fe-
brero y el 15 de marzo. Sin embar-
go, después del terremoto ocurrido
en la zona cafetera del pais en enero
de 1999, solo se dejo enla agendala
discusion del Plan Nacional de De-
sarrollo.

El proyecto siguié su tramite en el
Congreso cuando fue radicado en la
Comision Primera de la Camara de
Representantes el 8 de abril de 1999.
A pesar del aval que inicialmente el
Gobierno habia asegurado al proyec-
to, éste no fue discutido; s6lo se rea-
liz6 un debate en la Comisién Pri-
mera de la Camara en razén del lla-
mado de urgencia del Gobierno para
el estudio del desmonte de la justi-
cia regional y la discusion de la re-
forma politica.

Al proyecto se han incorporado nue-
vos delitos como la masacre, el des-
plazamiento forzado de personas y
el genocidio.

En el proyecto presentado se debili-
ta significativamente el mecanismo
de busqueda urgente propuesto en
la ley, previsto para determinar el

paradero de personas desapareci-
das. En primer lugar, se vuelve con-
dicional la aceptacion del tramite por
el juez, si éste no es competente para
conocer del habeas corpus. En se-
gundo lugar, agotado el tramite, debe
seguirse a iniciativa del solicitante
mediante denuncia; se eliminé el
traslado del expediente a una auto-
ridad judicial para que continuara
la investigacion después de cinco
dias de busqueda. En tercer lugar,
la modificacién no incluye el deber
del servidor publico de colocar en li-
bertad de inmediato a la persona,
una vez conste que ha sido privada
de su libertad arbitrariamente. Por
ultimo, el nuevo texto elimina el de-
ber del funcionario judicial de infor-
marle al solicitante el derecho de
ejercer el habeas corpus.

Después de tantos intentos frustra-
dos se espera que el proyecto sea
aprobado en el presente ario, no sin
cierto escepticismo, por los varios
archivos de proyectos sobre el mis-
mo tema en el pasado.

F. Lucha contra la impunidad

En el transcurso del ario la Fiscalia
ha venido mostrando resultados en
la investigacion de violaciones a los
derechos humanos, al mismo tiem-
po sus funcionarios han sido objeto
de graves amenazas.

El programa gubernamental ha pre-
sentado como eje fundamental de esta
politica la creacion del Comité Espe-
cial de Impulso a las Investigaciones
de Violacion de Derechos Humanos.
Este 6rgano hara seguimiento a las
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mas relevantes violaciones a los de-
rechos humanos y al derecho huma-
nitario; esta presidido por el Vice-
presidente de la Republica, y en él
participan el Ministro del Interior, el
Fiscal General de la Nacién y el Pro-
curador General de la Nacién.

Atentados contra funcionarios de la
Fiscalia. Los grupos paramilitares
son el factor de mayor riesgo para
los funcionarios de la Fiscalia.

- El 15 de febrero de 1999, en el
municipio de La Ceja (Antioquia)
un grupo de paramilitares de las
Autodefensas Unidas de Colom-
bia, secuestré a ocho funciona-
rios del CTI de la Fiscalia, luego
de ser emboscados en la zona
rural de los municipios de La
Unién y Abejorral. La comisién de
investigacién contaba con aproxi-
madamente 100 investigadores
judiciales. Durante la embosca-
da se produjo un intercambio de
disparos en el cual resulté heri-
do el investigador Henry Restrepo
Quiceno. Las victimas se encon-
traban desarrollando una inves-
tigacion sobre tres fosas comu-
nes que se encontraban en la
zona. Los funcionarios judiciales
fueron liberados en mayo, pero
posteriormente fueron declarados
objetivo militar por las Autode-
fensas Campesinas de la vertien-
te de la Sierra Nevada de Santa
Marta, al ser considerados cola-
boradores del ELN.

- En el mes de julio de 1999,
Virgilio Hernandez, director de la
Unidad Nacional de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia, debié aban-
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donar el cargo por las amenazas
contra su vida. Hernandez fue
trasladado a otro cargo dentro del
organismo, para preservar su in-
tegridad.

Hernandez ha estado al frente de
casos contra oficiales de la Repu-
blica como el del general
Uscategui, la justicia privada y la
subversion; su despacho también
llamé a juicio al mayor del Ejér-
cito Oscar Echandia por el entre-
namiento de grupos de justicia
privada en el Magdalena Medio,
junto con Yair Klein. Carlos Cas-
tafio fue acusado del asesinato
del dirigente Bernardo Jaramillo
y de la muerte de los investiga-
dores del CINEP Mario Calderén,
Elsa Alvarado y su padre Carlos.

Carlos Castanio declar6é que
Hernandez era objetivo militar de
las ACCU ante la comisién de per-
sonalidades que se reunié con los
paramilitares previamente a la li-
beracién de la senadora Piedad
Cérdoba.

Resultados en investigaciones de de-
rechos humanos:

- Asesinato de Eduardo Umaina
Mendoza. El Gobierno de Colom-
bia pidi6 la extradicién de Lubin
de Jestis Morales Orozco, presun-
to asesino del defensor de dere-
chos humanos Eduardo Umana
Mendoza, y quien fuera captura-
do en las afueras de Madrid (Es-
pana) el 11 de agosto de 1999.

- Masacre de Mapiripan. En el caso
de la masacre de Mapiripan,



Meta, cometida en julio de 1997,
la Fiscalia General de la Nacién
adopt6 las siguientes decisiones:
imponer medidas de asegura-
miento de detencidon preventiva
sin beneficio de excarcelacién
contra el coronel activo del Ejér-
cito, Lino Sanchez Prada como
presunto autor de los delitos de
concierto para delinquir, omision
en secuestro agravado, homicidio
agravado y falsedad ideolégica en
documento publico. Se dicté re-
solucién en contra de Carlos Cas-
tafio Gil como autor intelectual de
lo hechos. La misma medida se
tomo contra cinco particulares,
entre ellos dos pilotos, y contra
dos suboficiales del Ejército,
como presuntos autores del deli-
to de conformacién de grupos
paramilitares. Hay nueve deteni-
dos. La Procuraduria General de
la Nacién mediante decision del
7 de abril de 1999 profiri6 cargos
disciplinarios en contra de tres
oficiales del Ejército, el Secreta-
rio del Gobierno del Guaviare, el
Alcalde, el registrador municipal,
el Inspector de Policia y el Perso-
nero del municipio de Mapiripan.

Masacre de Puerto Alvira. El pro-
ceso penal sobre el caso de la
masacre de Puerto Alvira realiza-
da el 4 de mayo de 1999, realiza-
da en el municipio de Mapiripan
(Meta), se encuentra en etapa de
instruccién en la Unidad de De-
rechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacién. Se han vin-
culado al proceso siete personas,
declaradas reos ausentes, como
presuntos autores de los delitos
de concierto para delinquir, ho-
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micidio agravado, y conformacion
de grupo paramilitares, entre
otros. A su turno, el Procurador
General de la Nacién ordené la
apertura de investigacion discipli-
naria contra cuatro generales de
la Republica por posible negligen-
cia para evitar la masacre come-
tida por las AUC.

Masacre de Trujillo. La Fiscalia
General llamé a indagatoria a
Ivan Urdinola Grajales por los de-
litos de homicidio y paramili-
tarismo, en relacién con la ma-
sacre de Trujillo, Valle, en la que
murieron 60 personas durante
1991. La medida también cobija
al mayor de la policia Gustavo
Bernal, quien se desempefiaba
como comandante local en esa
época.

El Cuerpo Técnico de Investiga-
cion de la Fiscalia capturé en
Pereira al coronel retirado del
Ejército Nacional, José Ancizar
Hincapié, acusado de haber par-
ticipado en la muerte de mas de
10 personas. Dentro del mismo
proceso ya estan detenidos y acu-
sados por la Fiscalia el capitan
Enrique Bernardo Camacho, los
sargentos Justo Gil Zuniga La-
brador y Hernando Medina
Camacho. Estas personas tam-
bién fueron acusadas del homi-
cidio del senador de la Unién Pa-
triética Manuel Cepeda.

El 28 de marzo fue detenido por
CTI de la Fiscalia el coronel en
retiro José Vicente Pérez Berrocal.
El ex coronel es investigado por
los delitos de concierto para



48

delinquir, homicidio y conforma-
cion de grupos paramilitares en
el Magdalena Medio, y estaria vin-
culado con el proceso contra el
general retirado Farouk Yanine
Diaz, quien fuera acusado de la
muerte de 19 comerciantes en
Cimitarra, Santander.

- Hechos en Titiribi. La Fiscalia
General de la Nacién profirié re-
solucién de acusacion contra el
sargento de la Policia Otoniel Cas-
tro Guzman y el agente Frank
William Murcia Rincén, como pre-
suntos responsables de confor-
macion de grupos paramilitares,
secuestro simple, y homicidio
agravado. La acusacion se basa
en los hechos ocurridos en
Titiribi, Antioquia, el 17 de no-
viembre de 1995.

G. Justicia regional

La justicia regional fue remplazada
por la justicia especializada, con la
presentacion de dos proyectos de ley:
una ley ordinaria (504 de 1999) y
una estatutaria, aprobadas en ple-
naria de la Camara de Representan-
tes el 9 de junio de 1999, luego de
que el texto fuese acordado en una
comision de conciliacién.

La nueva justicia especializada co-
menz06 a regir a partir del primero
de julio de 1999. En ésta, los jueces
regionales fueron sustituidos por
jueces del circuito especializados,
quienes conocen de los mismos de-
litos de los anteriores, a excepcion
de la rebelion. En ella se conserva la
posibilidad de Fiscales sin rostro
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para casos excepcionales y solo para
determinados delitos; por aproba-
cion del Fiscal General de la Nacién,
previo concepto del ministerio publi-
co, los jueces no tienen la posibili-
dad de esta reserva. También se con-
serva la posibilidad de los testigos
con reserva de identidad para casos
de grave riesgo para la vida e inte-
gridad del declarante, por aproba-
cion del Fiscal General de la Nacién
y previo concepto del ministerio pa-
blico. A los informantes de la policia
no se les puede reservar la identi-
dad y los informes de policia judi-
cial asi como las versiones de los in-
formantes no tendran valor proba-
torio alguno. La regla general en
cuanto a medidas de aseguramien-
to en esta jurisdiccién seguira sien-
do la detencién preventiva. Se si-
gue conservando la duplicidad de
términos para determinadas etapas
procesales. El Tribunal Nacional, se-
gunda instancia de la justicia regio-
nal, por ahora es una sala especiali-
zada del Tribunal Superior de Bo-
gota, mientras por ley estatutaria se
crea uno nuevo.

La justicia especializada conserva las
figuras legales que caracterizaron a
la justicia regional: la misma com-
petencia, la reserva de identidad de
fiscales y testigos, la duplicidad de
términos y la detencion preventiva
como regla general para los sindica-
dos. Lo que podria llevar a concluir
que se trata de la continuacion de la
misma justicia sin rostro. Sin em-
bargo, estos institutos han sido res-
tringidos en la nueva ley, 1o que re-
duce la posibilidad de eventuales
abusos. Esto no quiere decir que la
nueva ley se adapte a los parametros
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exigidos en los tratados internacio-
nales, pues la reserva sigue estando
en contra de los principios del debi-
do proceso y del derechos de defen-
sa, y la detencion preventiva no debe
ser la unica forma de asegurar la
comparecencia del sindicado al pro-
ceso.

H. Politica frente al derecho in-
ternacional humanitario

El plan gubernamental tiene tres
ejes principales: combate al secues-
tro, impulso a los acuerdos huma-
nitarios y ratificacion de tratados in-
ternacionales sobre prohibicion de
cierto tipo de armamento.

Frente al secuestro, se traslada el
Programa para la Defensa de la Li-
bertad Personal de la Presidencia de
la Republica al Ministerio de Justi-
cia y del Derecho. Ademas se hace
referencia a una politica integral
contra el secuestro, que comprende
la represion al delito, la prevencion
del mismo y la atencién a las fami-
lias de los secuestrados. Se espera-
rian planteamientos méas ambiciosos
del Gobierno, pues en el Gltimo tiem-
po se ha visto un aumento impre-
sionante del secuestro, con partici-
pacion creciente de las guerrillas y
la nueva asuncién de esta practica
por los paramilitares.

Respecto de los acuerdos humani-
tarios el Gobierno propone la sus-
cripcion de éstos por los grupos ar-

mados, en el marco del articulo ter-
cero comun de los Convenios de Gi-
nebra. Ademas propone que los
acuerdos estén dirigidos a proteger
a la poblacién mas vulnerable como
loa ninos, las mujeres embarazadas
y los ancianos. Asi mismo se propo-
ne la creacion de zonas de protec-
cién para la poblacién desplazada,
y se hace referencia a la necesidad
de poner en marcha veedurias que
hagan seguimiento al cumplimiento
de los acuerdos.

El impulso a los acuerdos humani-
tarios parciales, dirigidos a proteger
ala poblacion civil mas afectada por
el conflicto, es sin duda importante.
Sin embargo, debe definirse el papel
que jugaran en ellos las fuerzas mi-
litares y mirarse con seriedad los
mecanismos de vigilancia de su
cumplimiento, sin los cuales su efi-
cacia puede quedar en duda.

El Gobierno seguira impulsando la
ratificacion de la Convencion «sobre
la prohibiciéon del empleo, almace-
namiento, produccion, y transferen-
cia de minas antipersonal y sobre su
destruccion». Es una iniciativa que
recibira todo el respaldo de la comu-
nidad humanitaria del pais en la
medida en que erradica una practi-
ca de guerra que ha producido su-
frimientos innecesarios a la pobla-
cion civil en nuestro pais. Asi mis-
mo el Gobierno propone el no reclu-
tamiento de menores de 18 afnos y
la prevencién de practicas de abuso
sexual en el marco del conflicto ar-
mado.






IV. Circunstancias que afectan
la situacion de derechos humanos

a situaciéon de derechos huma-

nos y del derecho humanita-

rio hasta ahora descrita se ve
afectada por una grave crisis econé-
mica y social, por el desarrollo de
las conversaciones de paz y por la
internacionalizacion del conflicto. A
todas ellas haremos referencia a
continuacion.

A. Crisis economica y situa-
cion social

Colombia sufre hoy la peor crisis
econdmica de los ultimos 60 arios.
La economia registré durante el pri-
mer trimestre una caida del 4.8%.
La mayor caida en el valor de la pro-
duccidn la sufri6 la industria manu-
facturera con 16.8%, seguida de la
construccién con un 15.9% y por el
comercio con un 6.3%; el sector fi-
nanciero se contrajo en un 4.2%5,
Esta situacion afecta gravemente los
derechos econdmicos y sociales de
los colombianos. La siguiente es la

situacién en materia de trabajo, edu-
cacion y salud.

Trabgjo. El desempleo, consecuen-
cia de la recesion en que esta sumi-
da la economia del pais, ha alcan-
zado el nivel mas alto de la historia
desde que hay estadisticas. Duran-
te el primer trimestre del afio alcan-
z6 un 19.52%°°, Detras del porcen-
taje nacional hay unos datos regio-
nales aiun mas amargos, pues las
tasas de desocupaciéon en muchas
ciudades alcanzan o superan el 20%:
Medellin 22.6%, Cali 21.4%"°7, Bue-
naventura 60%°®, Armenia 40%,
Cucuta 25%, Manizales 21%, Santa
Marta, Monteria e Ibagué 20%°.

El primer semestre de 1999 ha sido
extremadamente duro en materia de
cierre de empresas y despido de tra-
bajadores; durante el mismo se
aprobb el cierre definitivo de 41 em-
presas, con lo cual se perdieron
2.098 puestos de trabajo. El Minis-
terio de Trabajo autoriz6 el despido
colectivo de mas de 300 personas y

55 “La economia cayo 4.8%", El Espectador. 22 de mayo de 1999, pag. 2 B. La fuente de la cifra es el Departamento Nacional

de Planeacién.

s6  Cifras del DANE, tomadas de “El empleo, paganini de la recesion”, El Espectador, 24 de abril de 1999, pags. 1B a 3B.
57 Los datos de Medellin y Cali son del DANE y se tomaron de “El empleo, paganini de la recesién”, El Espectador, 24 de abril

de 1999, pags. 1B a 3B.

s&  “Paro en Buenaventura”, El Espectador. 5 de enero de 1999, pag. 11 A. La fuente es la Camara de Comercio de Buenaven-

tura.

50 Los datos sobre Armenia, Cticuta, Manizales, Monteria e Ibague tienen como fuente las Camaras de Comercio, agremiaciones
y alcaldias, pues esas ciudades no entran en la encuesta del DANE; se tomaron de: “El otro desempleo”, El Espectador, 18

de abril de 1999, pag. 1B.
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las empresas han pedido suspender
temporalmente a cerca de 800 tra-
bajadores. Hoy se estudia la posibi-
lidad de aprobar el despido de otros
2.559 empleados®.

Segun cifras del DANE, de los cerca
de seis millones de colombianos que
se encuentran empleados, el 25 % re-
cibe un salario minimo mensual
(8237.438), el 32% entre uno y dos
salarios minimos, y solo €l 6% devenga
mas de 6 salarios minimos®’.

Por otra parte, segun la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT)®2
en Colombia el costo laboral prome-
dio-hora en la industria es de
USS2.8, por debajo de paises con
desarrollos similares como Argenti-
na USS$6.3, Brasil USS5.4 y Peru
USs$3.0.

Este primer semestre se caracterizd
por manifestaciones y paros de los
trabajadores de la salud, la educa-
cion, las organizaciones campesinas
y los transportadores. Los paros bus-
caron un cambio en la politica eco-
nomica y garantias para la proteccion
de los derechos de los trabajadores,
ya que la propuesta de flexibilizacion
laboral, la politica en materia de sa-
larios, y la reforma al régimen pensio-
nal, implicarian un sacrificio para los
trabajadores.

Educaciéon. La crisis econoémica ha
generado una dificil situacion fiscal.
En materia de derecho a la educa-
cion se ha visto afectada la cobertu-
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ra del sector. En marzo de 1999, en
el departamento del Caqueta, por la
pobreza de 16 municipios y €l recorte
de 50 millones para el sector educa-
tivo, 61.686 menores se quedaron
sin profesores. Las localidades con
mayores problemas son: Puerto Rico
y Cartagena del Chaira. En una mar-
cha en la que participaron cerca de
2.000 estudiantes, éstos denuncia-
ron que en el sector rural fueron sus-
pendidas 120 escuelas, y que en la
cabecera municipal 300 estudiantes
estan sin escuela®.

Las condiciones laborales de los
maestros se han deteriorado. En el
Meta, el Gobierno departamental
afirmé no tener recursos para pa-
gar, en lo que resta del ano, a los
867 maestros a su cargo. En Boyaca
se les debia a los maestros dos me-
ses de salario, y desde septiembre
de 1998 no se hacian aportes para
la salud. En Cérdoba 14.000 maes-
tros cesaron sus actividades pues se
les adeudaban tres meses de sala-
rio y el subsidio familiar. En Bolivar
120 docentes se tomaron la catedral
de Cartagena para presionar por el
pago de cuatro meses de salario a
3.200 maestros. En el Huila los
maestros se tomaron por una hora
la carretera que une al Huila con el
centro del pais, como protesta por
la falta de pago de sueldos a 777
maestros desde julio de 1998; esta
situacién ha afectado a mas de
200.000 estudiantes en todo el de-
partamento. En Chocé los docentes
departamentales no recibian pago

60 “Despedidos 3.239 trabajadores”, El Espectador. 30 de agosto de 1999, pag. 1 B .
61 “Sube el empleo independiente”, El Tiempo. 4 de enero de 1999, pag. 1B a 8B.
Tomado de “El minimo integral, una propuesta perversa”, El Colombiano, 7 de marzo de 1999, pag. 2B.

“Emergencia educativa en el Caqueta”, El Tiempo, 19 de febrero de 1999, pag. 8 Ay “Declarada emergencia educativa en

Caqueta”, El Espectador, 17 de febrero de 1999, pag. 11A.
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desde hacia 15 meses, al igual que
el resto de empleados. En Quibd6 se
les adeudaban dos meses a los
maestros; en Itsmina 22 meses y en
Tado6 36; también les debian primas
y prestaciones .

Salud.La crisis econémica afect6 tam-
bién a la salud, tanto al sector publi-
co como al privado. Se estima que el
Instituto de Seguros Sociales debe
mas de 450.000 millones de pesos,
tanto a la red puablica de hospitales
como a las clinicas y centros de sa-
lud privados®. La EPS del Seguro So-
cial también atraviesa por una grave
crisis econdmica; sus ingresos dismi-
nuyeron en un 25% durante el pri-
mer trimestre de este afno; gasta mas
dinero del que recibe, y no tiene un
sistema de informacién que le per-
mita saber cuantos afiliados tiene®.

Durante este semestre se liquido el
Hospital Infantil Lorencita Villegas
de Santos, considerado como el pri-
mer centro pediatrico del pais, de-
jando a casi mil personas cesantes,
en su mayoria mujeres cabeza de
familia. Dicho hospital tenia 370
camas y atendié a la poblacién in-
fantil durante 60 afnos.%’

En Antioquia, en el mes de febrero,
se declar¢ la alerta administrativa en
el sector salud. Para ese mes los hos-
pitales presentaban un déficit de

17.000 millones de pesos, lo que se
reflejé en la carencia de elementos
minimos®. Por falta de recursos se
cerraron los hospitales de Apartado,
Necocli, Turbo, Carepa, Chigorodé,
Caldas, La Estrella y Barbosa. Dichos
cierres afectaron aproximadamente a
150.000 usuarios. Entre las EPS pri-
vadas, las Administradoras del Régi-
men Subsidiado de Salud (ARS) y el
Seguro Social deben a los hospitales
mas de $47.000 millones de pesos.®

El atraso de tres meses de salarios
llevé al sindicato del Hospital Univer-
sitario de Cartagena a declarar en el
mes de enero el cese total de activi-
dades™. El hospital Rosario Puma-
rejo Lopez de Valledupar tiene un dé-
ficit de $4.700 millones de pesos. La
entidad complet6é en marzo ocho me-
ses en paro y los pocos pacientes
atendidos debieron llevar los insumos
necesarios para sus curaciones, des-
de guantes hasta medicinas.”

Un factor importante en la crisis eco-
némica del sector de la salud fue la
corrupcién. Se estima que por lo
menos 20.000 millones de pesos que
debian ser destinados a la atencion
en salud de los sectores mas pobres
de la poblacién, a través del SISBEN,
terminaron dilapidados por funcio-
narios que los utilizaron como recur-
sos personales y en muchas ocasio-
nes para nutrir campanas politicas”.

64 “Panorama en el pais”, El Tiempo. 27 de marzo de 1999, pag. 6B.
65 “ Hospitales en el quiréfano”, El Tiempo, 28 de febrero de 1999, pag. 22y 23 A,
6  “Ni un peso a la EPS del Seguro”, El Espectador, 18 de junio de 1999 pag. 1 B . Declaraciones hechas a este diario por el

Contralor Carlos Ossa Escobar.
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“El Lorencita paciente terminal”, El Pais, 18 de febrero de 1999 pag. 6 A.

“Se paralizara la salud en Uraba”, El Tiempo, 24 de febrero de 1999, pag. 8 A.
“Cierran ocho hospitales”, El Colombiano, 24 de febrero de 1999, pag. 8 A .
“Amenazan con cerrar urgencias”, El Espectador, 19 de enero de 1999, pag. 11 A.

71 “ Ocho meses en paro mas déficit de $4.700 millones”, El Espectador, 10 de marzo de 1999, pag. 11 A.
72 “Millonarios “conejos” a la salud”, El Tiempo, 17 de febrero de 1999, pag. 1 Aa 9 A . El estimativo lo hace la Comision
Investigadora de la Fiscalia, conformada por 5 fiscales de la Unidad de Anticorrupcion.
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Alcaldes de 20 municipios estan acu-
sados de desviar los fondos del régi-
men subsidiado de salud. Segun el
Vicefiscal General de la Naci6n, Jai-
me Coérdoba Trivifo, en la defrau-
dacion estan comprometidos desde
funcionarios del mas alto nivel de la
administracién central, hasta alcal-
des, empleados medios y modestos
de las alcaldias, lo mismo que direc-
tivos de las administradoras del ré-
gimen subsidiado de salud creados
por la ley 100 de 1993.7

Por lo menos cincuenta funcionarios
del Instituto de Seguros Sociales
estdn involucrados en un caso de
corrupcion que le costo a la entidad
mas de $2.000 millones de pesos en
el ultimo ano’*. En Barranquilla los
recursos que se dejaron de invertir
a causa de la corrupcion en la po-
blacién mas pobre alcanzan los
8.000 millones de pesos.”

Segun la asociacién de clinicas y
hospitales, a causa de la corrupcién
del sistema, en los tltimos meses se
han cerrado y suprimido aproxima-
damente 100 camas y 422 empleos
permanentes en el sector privado de
la salud.”

Vivienda. La caida en un 40% del
sector de la construccién en los l-
timos 4 meses, y el drama de mas
de 60.000 deudores del sistema de
crédito hipotecario que no han po-
dido seguir pagando las cuotas de
sus viviendas y han tenido que re-
signarse a entregarlas, son los pro-
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blemas mas importantes en mate-
ria de derecho a la vivienda.

La reaccion del Gobierno nacional
frente a esta situacion ha sido muy
criticada, pues se le acusa de no te-
ner una politica social y de tratar
ademas de acabar con importantes
conquistas sociales. Las criticas mas
fuertes se han hecho frente al plan
nacional de desarrollo y las propues-
tas de flexibilizacion laboral.

Politica social. Las criticas a la poli-
tica social del Gobierno han cubier-
to los tres aspectos arriba resena-
dos: en educacioén, la falta de una
politica salarial para los maestros;
en trabajo, la flexibilizacién laboral
que afectaria derechos minimos de
los trabajadores, y en salud la falta
de una propuesta para superar la
crisis econémica de la salud, asi
como de estrategias claras para su-
perar el problema de la corrupcion
en este sector.

- Educacion: La principal dificultad
que presenta el plan de desarrollo
frente al tema de la educacion es su
falta de concrecién. El plan carece
de metas claras y de plazos para
lograrlas. Dado que las precarias
condiciones laborales de los maes-
tros son un obstaculo importante
para la garantia del derecho a la edu-
cacion, no resulta explicable que el
plan de desarrollo guarde silencio
frente a este tema y no proponga al
respecto ninguna solucién. Por el
contrario, algunas afirmaciones po-

73 “Alcaldes de 20 municipios estan acusados de desviar fondos del régimen subsidiado”, El Tiempo, 26 de enero de 1999,

pag. 1B.

74 “Escandalo en el 1SS salpica a clinicas”, El Espectador. 30 de abril de 1999, pag. 1A, 1By 2B.
75 “Corrupcién carcome la salud®, El Espectador. 6 de marzo de 1999, pag. 11 A . Fuente: Superintendencia de Salud.
76 “S.0.S. de clinicas privadas”, El Tiempo. 8 de marzo de 1999, pag. 5B .
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drian conducir a pensar que el Go-
bierno no considera que la remune-
racion de los maestros sea un ele-
mento importante de la calidad de
la educacién: “La transferencia de re-
cursos al establecimiento no esta
institucionalmente regulada y los
recursos que fueron disenados para
apoyar la calidad, las participacio-
nes municipales dedicadas a educa-
cién, se han desviado hacia el pago

de docentes”.””

- Empleo: El Gobierno parte del re-
conocimiento de que existen alar-
mantes tasas de desempleo en el
pais. Sin embargo, algunas de las
propuestas para enfrentar este pro-
blema, de ser llevadas a cabo aten-
tarian gravemente contra los dere-
chos minimos de los trabajadores.
Se propone disminuir el recargo por
el trabajo dominical y festivo y por
horas extras a los nuevos trabaja-
dores contratados, pagandoles el
20% adicional al valor de la hora de
trabajo normal. Se autorizaria a los
empresarios para que contraten tra-
bajadores jovenes con educacion se-
cundaria completa e incompleta, sin
experiencia laboral, con un salario
inferior al minimo. La Red de Soli-
daridad Social adelantaria un plan
de empleo de choque, en el cual se
contrataria la construccién de obras
de infraestructura urbana, a perso-
nas a quienes se les pagaria el 80%
del salario minimo legal vigente me-
diante una modalidad de contrata-
cion exenta del pago de prestacio-
nes sociales. Por ultimo, se empren-
derian estrategias estructurales,

dentro de las cuales se contempla la
flexibilizacion de la normatividad la-
boral.

La crisis social y la falta de propues-
tas gubernamentales para superar-
las han dado lugar a una serie de
protestas, la mas importante de las
cuales fue el paro civico nacional del
pasado 31 de agosto de 1999. Las
centrales obreras presentaron un
pliego de peticiones al Gobierno que
pretende la garantia de los derechos
humanos, la implementacién de pro-
gramas de emergencia para la rei-
vindicacion de las zonas y regiones
mas pobres del pais, el retiro por el
Gobierno de los proyectos de refor-
ma laboral y la garantia de estabili-
dad laboral para los trabajadores
publicos, el fortalecimiento institu-
cional de la red publica hospitalaria
y el saneamiento de sus deudas, la
refinanciacion del sector educativo
y el respeto por los derechos adqui-
ridos de los educadores. Como re-
sultado del paro se crearon varias
mesas de concertaciéon entre el Go-
bierno, los sindicatos y las organi-
zaciones sociales y los trabajadores
para tratar de estos y otros temas.

B. Procesos de paz.

Del esperanzador inicio de conversa-
ciones de paz a principios del aro se
ha pasado a un preocupante estado
de postracion debido a los graves
errores cometidos por los grupos gue-
rrilleros, a la ausencia de un plan
coherente por parte del Gobierno

77 Plan Nacional de Desarrollo, Bases 1998-2002, “Cambio para Construir la Paz", Presidencia de la Republica, Departamento

Nacional de Planeacion.
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Nacional y a la resistencia de cier-
tos sectores del establecimiento con-
tra la politica de paz.

Proceso con las FARC. La iniciativa
de entablar didlogos de paz con las
FARC fue del Presidente Andrés
Pastrana, quien acudi6 desde antes
de su posesion hasta sus campa-
mentos y accedi6 al despeje de cin-
co municipios del sur del pais. Las
FARC proponian una negociaciéon
directa con el Gobierno, didlogos en
el territorio colombiano y de largo
plazo.

El 7 de enero de 1999 se iniciaron
las conversaciones en San Vicente
del Caghan. La mesa fue instalada
por el propio Presidente Pastrana. A
partir de ahi han transcurrido va-
rias etapas en el proceso. El 24 de
enero las FARC congelaron las con-
versaciones hasta que el Gobierno
mostrara resultados en la lucha con-
tra el paramilitarismo’. En marzo,
miembros de las FARC asesinan a
tres indigenistas norteamericanos.
El 2 de mayo se realiza un nuevo
encuentro entre el presidente Pastra-
na y Manuel Marulanda, reunién en
la que se firmé el “Acuerdo de Caque-
tania” en el cual se expresa la vo-
luntad de las partes de resolver el
conflicto por medio de los didlogos y
se acuerda conformar una comisién
internacional de acomparnamiento
que permita servir de verificadora
para superar cualquier inconvenien-
te”. El 6 de mayo de 1999 las par-
tes expidieron un comunicado en el
que anuncian oficialmente la expe-
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dicién de la “Agenda comuin para el
cambio hacia una nueva Colombia”
que consta de doce puntos.

Los temas principales de la agenda
son: la solucién politica negociada,
la proteccion a los derechos huma-
nos, la politica agraria, la explota-
ciéon de los recursos naturales, la
estructura econdémica y social, la re-
forma a la justicia, la reforma politi-
ca, la reforma del Estado, el derecho
internacional humanitario, las fuer-
zas militares y las relaciones inter-
nacionales. Los doce puntos de la
agenda estan subdivididos en otros
47 puntos que tratan de otros tan-
tos temas. Seria dificil pensar en una
agenda mas amplia.

La agenda de dialogo se discutira en
una mesa integrada por maximo diez
personas representantes de las par-
tes, que sera la maxima instancia del
proceso. Cada parte designo a cinco
negociadores; se destaca la designa-
cién de un militar retirado en la re-
presentacién del Gobierno. Se per-
mitird la participaciéon de la socie-
dad a través de audiencias publicas
que seran coordinadas por un comi-
té tematico nacional integrado por 20
representantes de cada parte, que
evaluara los resultados de estas au-
diencias. Su misiéon basicamente
sera la de hacer recomendaciones.

Aun no se ha iniciado la discusién
de la agenda. Desde el ultimo en-
cuentro entre el Presidente y el jefe
de las FARC se han presentado tres
problemas que ponen en peligro el

78 El Espectador, “La filtracién del documento”, 4 de febrero de 1999, pag. 2 A: El Tiempo, “El lio de la lista de militares

investigados”, 1 de febrero de 1999, pag. 11 A.

79 “Comunicado del Gobierno™, El Espectador, 3 de mayo de 199, pag. 4 A
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proceso de negociacién. En primer
lugar, los desacuerdos frente a la
zona de despeje, que propiciaron la
renuncia del Ministro de Defensa,
Rodrigo Lloreda Caicedo, por enfren-
tamiento con el Alto Comisionado de
Paz, Victor G. Ricardo, acerca de la
duracioén de este mecanismo. Lare-
nuncia del ministro generé una gra-
ve crisis militar cuando renunciaron
gran parte de los comandantes del
Ejército en el pais.

En segundo lugar, se ha llegado a una
sin salida en el tema del canje de sol-
dados y policias por guerrilleros de-
tenidos de las FARC, tema negocia-
do por fuera de la mesa de conversa-
ciones. Las FARC proponen una ley
permanente de sobre la materia,
mientras los representantes del Es-
tado proponen una ley que decrete
la libertad de los guerrilleros deteni-
dos por una sola vez y la liberacion
de los civiles secuestrados.

En tercer lugar, se ha presentado un
gran desacuerdo entre las partes res-
pecto de la comisién de verificacion
prevista en los acuerdos de Caque-
tania. El Gobierno insiste en la ne-
cesidad de su creacion, mientras que
las FARC aseguran que no estan dis-
puestas a que una comision verifi-
que sus actuaciones en la zona del
despeje, y que tinicamente aceptan
la verificacién de los puntos que sean
acordados en medio de la negocia-
cién. En los ultimos dias el Gobier-
no ha propuesto como solucion a
esta controversia la firma de un
acuerdo humanitario en el que las
partes se comprometan a respetar

los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Las
FARC han guardado silencio sobre
esta propuesta®. Los dialogos se
encuentra en un punto muerto en
este momento.

Proceso con el ELN. La Convencién
Nacional, mecanismo principal de
negociacion acordado en los acuer-
dos de Mainz y de Rio Verde, suscri-
tos por representantes de la socie-
dad civil y el ELN en 1998, tendra
que esperar buen tiempo para con-
cretarse.

Los desencuentros entre el ELN y el
Gobierno son las notas predominan-
tes de las conversaciones entre las
dos partes. A principios de 1999 se
inicia con una ronda de conversa-
ciones en Caracas, de las cuales re-
sulta un desacuerdo fundamental
respecto del lugar en donde debia
celebrarse la Convencion Nacional,
cuya fecha de iniciacion debia ser el
12 de febrero pasado. El ELN pro-
pone el despeje de varios municipios
en el Sur de Bolivar, pero el Gobier-
no propone un mecanismo mucho
mas restringido o la celebracion de
la conversaciones en el exterior. La
situacion llega a tal punto que el
grupo guerrillero amenaza con aban-
donar sus pretensiones de negociar
hasta un préximo Gobierno. En abril
se presentan los secuestros colecti-
vos del avién de Avianca y de la igle-
sia La Maria en Cali. Las conversa-
ciones quedan totalmente suspen-
didas. Posteriormente se da un en-
redado proceso para reanudar con-
tactos entre las partes, marcado por

8  “FARC esperan que Pastrana clarifique su propuesta”, El Tiempo, 14 de agosto de 1999, pag. 12 A.
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la desconfianza del Gobierno respec-
to de los mediadores alemanes soli-
citados por el ELN, que termina en
una liberacién parcial de secuestra-
dos en el mes de mayo. Después el
proceso vuelve a pasar un duro mo-
mento cuando algunos comandan-
tes de la agrupacién declaran que
cobraran rescate por las personas
secuestradas.

Las conversaciones vuelven a tomar
cauce en agosto cuando un grupo
de personalidades, entre las que es-
taba Jaime Garzon, propone un pro-
cedimiento simultaneo de liberacion
de los secuestrados y el inicio de las
negociaciones de paz®'. Por ahora
se han presentado liberaciones par-
ciales de secuestrados y se ha per-
mitido el contacto radiofénico res-
tringido de los representantes de la
organizacion en la Carcel de Itagui
con el comando central del ELN .

Como se puede observar, el proceso
de paz pasa por un grave momento
de estancamiento. El Gobierno na-
cional tiene que definir una estrate-
gia coherente frente al proceso para
salir adelante superando los golpes
de audacia que han caracterizado su
conducta hasta el momento, y las
guerrillas deben superar su arrogan-
cia militar para dar mensajes inequi-
vocos de su disposicién al dialogo.
Ademas es necesario involucrar de
manera mas profunda a la sociedad
colombiana en el proceso, pues ésta
ha demostrado ser fundamental para
dar viabilidad a los dialogos; lo mis-
mo debe decirse de la comunidad in-
ternacional. El proceso de paz no es
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de quienes tienen las armas sino de
toda la sociedad colombiana.

C. La internacionalizacion
del conflicto.

Al principio de la actual administra-
cion se percibia que la comunidad
internacional estaba dispuesta a co-
laborar de manera decidida en la ob-
tenciéon de la paz, pero hoy se ven
preocupantes mensajes de interven-
cion militar, que conducirian a Co-
lombia por la larga senda de la gue-
Ira.

Sin duda, en la determinacion del
camino de la paz o de la guerra es
decisiva la actitud que pueda tomar
el Gobierno de los Estados Unidos
frente al conflicto, pues su interven-
cion en los asuntos internos de la
politica colombiana esta rebasando
la ya tradicional medida en materia
de narcotrafico.

La politica norteamericana no pue-
de ser vista de manera univoca. Son
diferentes las visiones segun la ins-
tancia que se mire. En todo caso, las
autoridades norteamericanas dan
prioridad en todos los casos al tema
del narcotrafico y no descartan nin-
guna opcion de intervencion.

En primer lugar, la Casa Blanca y
el Departamento de Estado dan én-
fasis al proceso de paz y al tema de
los derechos humanos. De ahi los
encuentros en Costa Rica entre un
representante de esta instancia y
algunos miembros de las FARC;

81 “Se reanudan contactos con voceros del ELN", El Tiempo, 21 de agosto de 1999, pag. 6 A.
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acercamiento suspendido por el ase-
sinato de los tres indigenistas nor-
teamericanos. En el mismo sentido
va el informe de derechos humanos
del Departamento de Estado sobre
Colombia y el discurso del subsecre-
tario de derechos humanos del de-
partamento, que tiene muy fuertes
planteamientos en la materia, tales
como la exigencia de cortar vinculos
entre paramilitares y militares, el to-
mar medidas frente a la impunidad,
la aprobacién de la ley sobre des-
aparicion forzada, la restriccion al
fuero penal militar y la necesidad de
proteger a los defensores de dere-
chos humanos del pais.

Por otra parte se encuentra la acti-
tud de representantes de la banca-
da del Partido Republicano en el
Congreso de los Estados Unidos, que
dan prioridad exclusiva al combate
militar contra el narcotrafico y exi-
gen un apoyo sin restricciones a la
policia de Colombia. Tal es el senti-
do de la fuerte polémica sobre la de-
mora en la llegada de unos helicép-
teros para la policia antinarcéticos
de Colombia

A esta corriente se agrega una mas
dura: la del zar antidrogas, que ha
dicho que no encuentra diferencia
alguna entre el narcotrafico y la gue-
rrilla, y piensa que combatiendo a
ésta se combate el trafico de drogas.

Por ultimo se encuentra la mas ra-
dical de las posiciones, muy cerca-
na a la anterior, por parte del De-
partamento de Defensa a través del
Comando Sur. Esta tendencia mira
el problema colombiano mas alla de
la drogas y lo ve como un problema

de seguridad regional para los Esta-
dos Unidos. Es asi como el jefe del
Comando Sur afirmé, en una au-
diencia ante el Congreso de los Es-
tados Unidos, que su mayor preocu-
pacion frente a la salida del Canal
de Panama era la amenaza que sig-
nificaba la situacién de Colombia. Lo
cierto es que se han visto los esfuer-
zos decididos de ciertos sectores del
Gobierno norteamericano de “calen-
tar” las fronteras con Colombia. Es
el caso muy claro del presidente
Fujimori en el Perq, quien no ha des-
aprovechado la oportunidad para
declarar que su ejército esta dis-
puesto a enfrentar militarmente a la
guerrilla en la frontera colombo-pe-
ruana.

Aunque la definiciéon de la politica
exterior de los Estados Unidos fren-
te a Colombia esta en plena ebulli-
cion y estan por definirse caminos
mas claros, en los ultimos tiempos
predomina el giro hacia la interven-
cién militar, como lo demuestra por
una parte la cercana entrada en fun-
cionamiento de un batalléon anti-
narcoticos del Ejército colombiano fi-
nanciado y entrenado por los norte-
americanos, y la promesa de éstos
de aumentar la ayuda militar en la
misma via.

El 10 de agosto de 1999 una misién
de alto nivel de Estados Unidos, en-
cabezada por el subsecretario de
Estado para asuntos politicos,
Thomas Pickering, visit6 el pais. La
comisién se reunié con el Presiden-
te de la Republica y con diferentes
autoridades nacionales. Como resul-
tado de su visita la mision manifes-
té su apoyo al proceso de paz, pero
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advirtio que la ayuda norteamerica-
na estaria condicionada a que el Go-
bierno colombiano no hiciera mas
concesiones a la guerrilla; ademas,
pidi6 al Presidente el desarrollo de
una estrategia gubernamental de
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mediano y largo plazo frente al pro-
ceso®. Puede suceder hacia el futu-
ro que ¢l desarrollo del proceso de
paz no satisfaga al Gobierno norte-
americano y éste decida la opcion
militar como tnica salida.

82 “Cortaran ayuda si hay mas concesiones a guerrilla®, El Tiempo, 23 de agosto de 1999, pag. 6 A.



Conclusiones

| panorama de derechos hu-
Emanos en Colombia no es

alentador. Entre octubre de
1998 y marzo de 1999, mas de once
personas en promedio diario fueron
victimas de la violencia sociopolitica:
siete a causa de ejecuciones extra-
judiciales y homicidios politicos; una
por desaparicion forzada; una perso-
na fue muerta cada siete dias por vio-
lencia contra personas consideradas
marginadas sociales. Adicionalmente,
mas de tres personas murieron en
combate cada dia.

Todos los actores armados han segui-
do cometiendo abusos. Aunque la
fuerza publica muestra una tenden-
cia a la baja en las violaciones come-
tidas por sus miembros, deben tener-
se muy en cuenta los hechos delin-
cuenciales sucedidos en dos de las
brigadas mas importantes del Ejérci-
to en el pais. Ademas, es necesario
tomar medidas drasticas frente a la
manera de actuar de la fuerza publi-
ca respecto de la accién de grupos
paramilitares. Los grupos para-mili-
tares siguen cometiendo abusos en
muchas regiones del pais; por ahora
sus practicas de terror siguen en ple-
no auge. La guerrilla por su parte si-
gue imponiendo sanciones sumarias
en sus zonas de influencia. Ha co-
metido graves actos con altos cos-
tos en vidas para la poblacion civil, y

mantiene el secuestro como una prac-
tica sistematica con fines politicos y
de extorsion econémica.

Desde octubre de 1998 han sido ase-
sinados en Colombia ocho defenso-
res de derechos humanos, y secues-
trados otros cinco. A esto se suman
las nuevas modalidades de intimi-
dacion por parte de los paramilitares
y las acciones de las guerrillas con-
tra los defensores de derechos hu-
manos. Esto hace que la actividad
de las organizaciones de derechos
humanos sea cada dia mas peligro-
sa y que sus margenes de acciéon
sean mas reducidos.

Por otra parte, los ataques contra las
comunidades de paz de Uraba, el ase-
sinato del periodista y humorista po-
litico Jaime Garzén y el debate gene-
rado sobre la determinacion de los au-
tores del hecho, revelan el gran clima
de intolerancia que existe frente a ini-
ciativas humanitarias de cualquier
indole y el grado de polarizacion en
que se desenvuelve el proceso de paz.

En el primer trimestre de 1999, y de
acuerdo con la informacion de la
Consultoria para los Derechos Hu-
manos y el Desplazamiento (CODHES),
han sido desplazadas 48.000 perso-
nas en todo el territorio nacional®:,
El desplazamiento forzado cobra

83 GAD. “Desplazamiento Interno en Colombia™, Boletin No. 44. mayo 16 - 31 de 1999,
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mas victimas cada dia y se extiende
a nuevas zonas, siendo utilizado por
parte de los actores armados con el
fin de dominar regiones estratégicas
para el desarrollo de la guerra. Ca-
sos que dan cuenta de lo anterior
son los desplazamientos del Nudo de
Paramillo en el sur de Bolivar, de la
Region del Catatumbo en el Orien-
te, y del sur del pais en departamen-
tos como el Putumayo. Estos casos
evidencian la inconsistencia de la po-
litica gubernamental en materia de
prevencion de los desplazamientos,
lo cual se ha demostrado al no fun-
cionar en situaciones anunciadas
con anterioridad, como en las ame-
nazas cumplidas por los grupos gue-
rrilleros o paramilitares. De igual for-
ma, las personas desplazadas care-
cen de atencién efectiva durante el
desplazamiento y no existen medi-
das concretas y seguras para garan-
tizar su proteccion.

La magnitud del enfrentamiento ar-
mado en Colombia ha aumentado de
manera significativa en los altimos
anos. 1999 no ha sido la excepcion.
Durante el afo se presentaron fre-
cuentes combates en varias regiones
del pais, con la intervencion de gran
numero de combatientes y creciente
poder de fuego. En estos combates
se producen sensibles pérdidas hu-
manas, se destruyen importantes bie-
nes civiles y cada dia son mas comu-
nes los abusos contra la poblacién
civil. E1 11 % de la victimas directas
del conflicto armado fueron civiles.

La grave situacion de derechos hu-
manos descrita hasta el momento ha
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sido objeto de un examen detenido
por parte de la comunidad interna-
cional, a través de informes y decla-
raciones de los diferentes sistemas
de proteccion internacional de los
derechos humanos. Durante el pri-
mer semestre 1999 se destacan la
Declaracion de la Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en el 55° periodo
de sesiones, el Segundo Informe pre-
sentado por la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas ante la misma Comi-
sion, y el Tercer Informe de la Comi-
sion Interamericana de Derechos
Humanos -CIDH- sobre Derechos
Humanos en Colombia.

Estos informes muestran que fren-
te a los problemas mas agudos de
derechos humanos en Colombia
existe una agenda comun de reco-
mendaciones para mejorar y supe-
rar la situacion. Cada dia es mas
clara la exigencia al Estado colom-
biano y en especial al Gobierno de
eficacia en la aplicacion de las reco-
mendaciones internacionales, mas
alla de las facilidades que se brinda
a diversos organismos internaciona-
les de observar la situacién colom-
biana. Asi lo dice la CIDH: «El diag-
nostico realizado por la Comision
revela, sin embargo, que los esfuer-
zos realizados por el Estado en este
contexto no han tenido éxito en en-
frentar con justicia y eficacia la si-
tuacion de crisis de violencia que
afecta gravemente y en forma conti-
nua y prolongada los derechos fun-
damentales de la poblacion»®*.

84 Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit. ,pag. 383.
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Para enfrentar esta situacion el Go-
bierno presenté el pasado 12 de
agosto de 1999 la “Politica de pro-
mocion, respeto y garantia de los
derechos humanos y de aplicacion
del derecho internacional humani-
tario 1998-2002". El Vicepresidente
de la Republica manifesté que este
plan es el resultado de un largo pro-
ceso de concertacion entre diversas
instancias de la administracién en-
cargadas de ejecutar la politica en
esta materia.

Frente a las violaciones que pue-
dan cometer los agentes estatales el
programa anunci6é que el Presiden-
te de la Republica hara uso de la da-
cultad constitucional propia de su
condicion de Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas, de llamar
a calificar servicios a determinados
miembros del personal en filas»®. El
anuncio de estas medidas es sin
duda importante aunque insuficien-
tes. Estas medidas son importantes
pues evidencian alguna atencién a
las recomendaciones internaciona-
les; pero, mas alla de esta conside-
raciéon las medidas muestran la
asuncion por parte del ejecutivo de
una responsabilidad directa sobre
los abusos en los que puedan incu-
rrir sus mandos. Por primera vez el
gobierno se ha mostrado dispuesto
a aplicar la recomendacion de tomar
medidas administrativas en relacién
con los violadores de derechos hu-
manos, sin delegar la toma de de-
cisiones en otras instancias del Es-
tado, como habia venido sucedien-
do hasta ahora. Esto debe entender-

se sin perjuicio de la accion judicial
que se genere por estos casos.

Sin embargo, son insuficientes, pues
las medidas pueden ser miradas
desde dos perspectivas: la del con-
flicto armado como exigencia de efi-
cacia en la guerra, o la de los dere-
chos humanos como exigencia de
respeto a la poblacién civil, ya que
se plantean en el contexto de la lu-
cha contra grupos armados ilegales.
La primera perspectiva se ha venido
aplicando con frecuencia en los ul-
timos anos frente a graves derrotas
militares y puede llegar a eclipsar la
segunda. Los llamados a calificar
servicios deben ser entendidos como
un mensaje inequivoco a los miem-
bros de la fuerza publica de respe-
tar los derechos humanos y el dere-
cho humanitario.

Es necesario esperar a que estas
medidas se concreten en la realidad,
cuando se pueda comprobar que
fueron aplicadas de manera integral
y correctamente. El nuevo Codigo
Penal Militar demuestra que la poli-
tica gubernamental en materia de
derechos puede dar giros inespera-
dos en cualquier momento.

De manera sorpresiva, entre el 15
y17 de junio de 1999 fue aprobado
por las plenarias de Camara y Se-
nado el proyecto de Cédigo Penal
Militar, con una serie de modifica-
ciones desconocidas para quienes
habian intervenido de alguna mane-
ra en su redaccion. El nuevo texto
fue aprobado sin mayor discusién y

85 Presidencia de la Republica. «Politica de promocion, respeto y garantia de los derechos humanos y de aplicacién del derecho

humanitario, 1998 - 2002 «, Bogota, 1999, pag. 20.
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sancionado por el Presidente de la
Republica el pasado 12 de agosto.
Sin duda, el Cddigo hace reformas
interesantes a la justicia penal mili-
tar: la creacion de jueces y fiscales
militares por fuera de la linea de
mando es un paso significativo pero
insuficiente en la independencia de
estos funcionarios; la presencia per-
manente de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién en los procesos pe-
nales militares puede brindar garan-
tias a todas las partes involucradas;
la institucionalizacién de la parte
civil y sus amplias posibilidades de
accion puede permitir ejercer cier-
tos derechos a las victimas; y la eli-
minacion de la figura de los vocales
en los consejos verbales de guerra,
puede suprimir uno de los tantos
factores de impunidad en la justicia
penal militar.

Sin embargo, €l nuevo Cédigo deja
intactas dos de las instituciones ba-
sicas de la anterior justicia castren-
se: la aplicacién extensiva del fuero
penal militar y la obediencia debi-
da. Respecto del fuero militar, el
articulo segundo del Cédigo cambia
la redaccion pero no determina el
alcance del articulo 221 de la Cons-
titucién, relativo al fuero militar,
pues habla de delitos propios de la
funcién militar y no de delitos rela-
cionados con el servicio. El codigo
no excluye del conocimiento de la
justicia castrense delitos tales como
el abuso sexual y las ejecuciones
extrajudiciales, en general los gra-
ves atentados contra la dignidad hu-
mana, delitos que estaban explici-
tamente indicados en el proyecto
original y que sorpresivamente fue-
ron eliminados del mismo. En los
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articulos 16y 195 desconoce la sen-
tencia de la Corte Constitucional que
establece el caracter excepcional de
la jurisdiccion castrense y la regla
segun la cual en caso de duda pre-
valece la justicia penal ordinaria. El
Cadigo no establece una regla expre-
sa de exclusion de la obediencia de-
bida como causal de justificacion y
conserva la formula de ordenamien-
to derogado, en el articulo 34. El
nuevo Cédigo no ha entrado en vi-
gencia

Por lo anterior, no es posible com-
prender la gran propaganda desple-
gada por el gobierno nacional sobre
las bondades del nuevo Codigo Pe-
nal Militar. Pues su aprobacion sig-
nifica un retroceso en las propues-
tas de reforma de los iltimos anosy
la desobediencia a la sentencia C-
358/97 de la Corte Constitucional.

Como ya es tradicional, el Consejo
Superior de la Judicatura nueva-
mente ha emitido varios fallos sobre
conflictos de competencia entre la ju-
risdiccion penal militar y la justicia
penal ordinaria, que favorecen una
aplicacion extensiva del fuero mili-
tar y crean cuestionables doctrinas
respecto de la interpretacion del ar-
ticulo 221 de la Constitucion Politi-
ca, en contravia de la jurispruden-
cia constitucional reciente.

Las politicas relacionadas con agen-
tes estatales cuenta con un anun-
cio esperanzador respecto del uso del
poder ejecutivo para remover funcio-
narios seriamente comprometidos en
violaciones a los derechos humanos;
sin embargo, en materia de justicia
penal militar los resultados siguen
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siendo bastante pobres: un Cédigo
Penal Militar con las mismas defi-
ciencias del anterior, y una judica-
tura que se niega a restringir el fue-
ro penal militar.

Hasta el momento no se tienen ci-
fras consolidadas sobre resultados
operativos de la fuerza publica con-
tra grupos paramilitares. El Gobier-
no dio a conocer en su plan de dere-
chos humanos un intento de estra-
tegia de combate contra estos gru-
pos. Respecto de los Servicios Es-
peciales de Vigilancia y Seguridad
Privada el Gobierno sigue mante-
niendo una politica muy débil.

El mecanismo central de la estrate-
gia gubernamental es el Centro de
Coordinacion de lucha contra gru-
pos paramilitares. Este ubicara la
preserncia de estos grupos en el te-
rritorio nacional y colaborara en el
disefio de planes operativos corres-
pondientes; la ejecuciéon de estos
planes estara a cargo de las unida-
des tacticas y operativas de la region.
Se anuncia la creacion de un grupo
de apoyo operativo a la Fiscalia para
la ejecucion de las érdenes de cap-
tura, integrado por personal de las
fuerzas militares, la policia y el DAS.
El plan dice que se compromete a
dar apoyo a la Fiscalia y especial-
mente a la Unidad Nacional de De-
rechos Humanos.

Por ahora es muy poco lo que se
puede decir del plan. El anuncio de
creacion del grupo de apoyo opera-
tivo para la Fiscalia, podria cumplir
con las recomendaciones internacio-
nales de hacer efectivas las 6rdenes
de captura. Sin embargo, la estruc-

tura de la lucha contra el paramili-
tarismo deja serias dudas sobre su
eficacia. El Centro de Coordinacion
solo tiene funciones de asesoramien-
to frente a los érganos que ejecutan
la politica. Sin la direccién y el apo-
yo claro del Gobierno central a las
entidades encargadas de ejecucion,
lo propuesto por el Centro de Coor-
dinacién puede quedarse en una
simple labor de documentacién de
casos.

La politica estatal en materia de des-
plazamiento forzado ha sido ineficaz
a pesar de la existencia de marcos
de referencia juridicos concretos
como la Ley 387 de 1997. La aplica-
cion de esta ley ha sido dificil en la
medida en que no se han podido co-
ordinar efectivamente las entidades
del Estado comprometidas en la
Atencién a la Poblacion Desplazada
por la Violencia, del mismo modo en
que no se han puesto en marcha
propuestas como €l Observatorio del
Desplazamiento y la Red Nacional de
Informacion, los cuales ayudarian en
buena medida a prevenir los despla-
zamientos forzados en tanto podrian
constituir Sistemas de Alerta Tem-
prana efectivos y con capacidad de
respuesta por parte del Estado.

Durante este primer semestre de
1999 fue elaborado un documento,
aun no aprobado, por el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP)
para el Consejo de Politica Economi-
ca y Social (CONPES) para delinear
lo que debe ser la politica estatal para
el manejo del tema del desplazamien-
to forzado de personas en el pais.
Este documento, aunque conserva
en gran parte la estructura de la
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politica actual en materia de despla-
zamiento, tiene modificaciones im-
portantes, como el cambio de la en-
tidad central que maneja el tema. Es
asi como (y debido también a la exis-
tencia del Decreto 489 de 1999), se
transfieren las funciones del Minis-
terio del Interior en esta materia a
la Red de Solidaridad Social (RSS)®.
Los nuevos lineamientos de la poli-
tica estan disefiados para que sea la
Red de Solidaridad Social la encar-
gada de la atencién a la poblacion
desplazada por la violencia.

Uno de los aspectos innovadores de
este documento DNP es la creacién
de la Unidad Técnica Conjunta (UTC)
como un organismo especializado en
el tema y que prestaria ayuda y ase-
soria técnica a la RSS, con el fin de
mejorar la atencién a la poblacién
desplazada. En la elaboracion del
documento se cont6 con la partici-
pacion de diferentes tipos de orga-
nizaciones tanto nacionales como
internacionales, las cuales aporta-
ron instrumentos para que la politi-
ca en términos generales estuviera
regida por principios humanitarios
mas acordes con la dinamica del des-
plazamiento forzado de personas en
el pais. A pesar de la importancia de
este documento para delinear la po-
litica publica en este tema, atn
no ha sido aprobado por el Presiden-
te de la Republica.

En todo caso, y en términos genera-
les, la atencién a la poblacion des-
plazada por la violencia no ha varia-
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do por parte del Estado, con respec-
to a los anos anteriores.

Respecto de la proteccion a defen-
sores de derechos humanos, las
medidas se han limitado a la ayuda
material para proteccion. La revision
de archivos de inteligencia se en-
cuentra congelada, aunque figura en
el plan gubernamental de derechos
humanos. Lo mismo ocurre con el
compromiso de expedir una nueva
directiva presidencial que reconoz-
ca la legitimidad de la actividad sin-
dical y de los defensores de derechos
humanos. Las reuniones entre las
organizaciones de derechos huma-
nos y el Comando General de la
Fuerzas Militares no se han vuelto
harealizar. Con el transcurso de los
meses la comunicacion entre las or-
ganizaciones de derechos humanos
y el Gobierno ha ido perdiendo fuer-
za respecto de la agenda de protec-
cion a defensores.

Podria volver a tomar fuerza la rela-
cion con la expedicion de la directi-
va presidencial, namero 07 de nue-
ve de septiembre de 1999 sobre «Res--
paldo, interlocucion y colaboracion
del Estado con las organizaciones de
derechos humanos». En ella se re-
conoce la legitimidad e importancia
del trabajo de defensa a los derechos
humanos en Colombia, se ordena a
los funcionarios publicos abstener-
se de emitir cualquier declaracion
que descalifique o estigmatice a las
organizaciones de derechos huma-
nos y ordena atender con prontitud

8 Las funciones que estaba cumpliendo el Ministerio del Interior mediante la Unidad Administrativa Especial de Derechos
Humanos, las cumple teniendo en cuenta que el decreto 387/97 suprimi6 la Consejeria para la Atencién de la Poblaciéon
Desplazada por la Violencia. El decreto 489/99 tiene efectos desde el 11 de marzo de este ario, fecha a partir de la cual la
Red de Solidaridad Social queda encargada de cumplir las actuaciones y funciones de tal Consejeria.



Panorama de los derechos humanos y del derecho humanitario en Colombia: 1999 67

y eficacia las solicitudes presenta-
das por estas organizaciones.

Desde 1988 se han presentado va-
rios proyectos de ley para sancionar
la desaparicion forzada de personas,
frustrados en diferentes etapas de
su aprobacion legislativa. En el mo-
mento cursa en la Comision Prime-
ra de la Camara un nuevo proyecto
de ley, se espera que sea aprobaday
no sufra el mismo destino de archi-
vo de los anteriores. La aprobacion
de esta ley ha sido un compromiso
adquirido por varios Gobiernos ante
la comunidad internacional.

Respecto de los acuerdos humani-
tarios, el Gobierno propone la sus-
cripcion de éstos por los grupos ar-
mados, en el marco del articulo ter-
cero comun a los Convenios de Gi-
nebra. Ademas, propone que los
acuerdos se dirijan a proteger a la
poblacién mas vulnerable como los
ninos, las mujeres embarazadas y
los ancianos. Asi mismo propone la
creacion de zonas de protecciéon para
la poblacion desplazada, y se hace
referencia a la necesidad de poner
en marcha veedurias que hagan el
seguimiento a desarrollo de los
acuerdos.

El impulso a los acuerdos humani-
tarios parciales, dirigidos a proteger
a la poblacién civil mas afectada por
el conflicto, es sin duda importante.
Sin embargo, debe definirse el papel
que jugaran en ellos las fuerzas mi-
litares y considerar con seriedad los
mecanismos de vigilancia para su
cumplimiento, sin los cuales su efi-
cacia puede quedar en duda.

El contexto de toda esta situacion
es la mas aguda crisis econémica y
social del pais en los ultimos 60
anos; una peligrosa internaciona-
lizacion del conflicto armado colom-
biano que tiende a privilegiar la in-
tervencion militar extranjera; un
proceso de conversaciones de paz
entre el Gobierno y las guerrillas,
que en el presente pasa por un difi-
cil estancamiento, y un clima de pre-
ocupante polarizacién e intolerancia.
Todo ello con un Gobierno que a un
afio apenas de haberse posesionado
presenta sintomas preocupantes de
desgaste y aislamiento.

Frente a la crisis econémica y social
es necesaria una politica social mas
decidida a enfrentar los efectos de
la crisis. La falta de una politica sa-
larial, la flexibilizacion laboral que
afectaria derechos minimos de los
trabajadores, la falta de una pro-
puesta para superar la crisis econo-
mica de la salud y de estrategias cla-
ras para superar el problema de la
corrupcion en este sector, contribu-
yen a deteriorar la situacion.

El proceso de paz pasa por un grave
momento de estancamiento. El Go-
bierno nacional tiene que definir una
estrategia coherente frente al proce-
so para salir adelante y superar los
meros golpes de audacia que han ca-
racterizado su conducta hasta el mo-
mento. Las guerrillas deben superar
su arrogancia militar para enviar
mensajes inequivocos de su disposi-
cion al didlogo. Ademas, es necesa-
rio involucrar de manera mas profun-
da a la sociedad colombiana en el pro-
ceso, pues ésta ha demostrado ser
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fundamental para la viabilidad de los
didlogos, y lo mismo debe decirse de
la comunidad internacional. El pro-
ceso de paz no es de quienes tienen
las armas, sino de toda la sociedad
colombiana.

Al principio de la actual administra-
cion se percibia a una comunidad in-
ternacional dispuesta a colaborar de
manera decidida en la obtencién de
la paz. Hoy se observan preocupantes
mensajes de intervencion militar.

Sin duda, en la determinacion del
camino de la paz o de la guerra, es
decisiva la actitud que pueda tomar
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el Gobierno de los Estados Unidos
frente al conflicto, cuya intervencion
en los asuntos internos de la politi-
ca colombiana esta rebasando la ya
tradicional en materia de narcotra-
fico. Aunque la definicion de la po-
litica exterior de este Gobierno fren-
te a Colombia se encuentra en ple-
na ebullicion y estan por definirse
caminos mas claros, en los ultimos
tiempos predomina un giro hacia la
intervencion militar. Hacia el futuro
puede suceder que el desarrollo del
proceso de paz no satisfaga al Go-
bierno norteamericano y éste se de-
cida por la opcién militar como uni-
ca salida.



Recomendaciones

De acuerdo con este panorama, la
Comision Colombiana de Juristas se
permite insistir en las siguientes re-
comendaciones que pueden contri-
buir al mejoramiento de la situacion
de derechos humanes en Colombia:

1-

El Gobierno nacional debe sepa-
rar del servicio a los miembros
de la fuerza publica y de otros
organismos del Estado compro-
metidos en graves violaciones a
los derechos humanos, de la
manera como ha sido sugerido
reiteradamente por érganos y
expertos de Naciones Unidas y
de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, y como
esta planteado hoy en dia en el
plan gubernamental de derechos
humanos.

La sentencia C-358/97 de la
Corte Constitucional, que fija li-
mites claros a la aplicacion del
fuero militar, debe ser aplicada
por todos los funcionarios judi-
ciales de Colombia; en conse-
cuencia, el Gobierno deberia
adoptar sin dilacion las disposi-
ciones necesarias para que sean
remitidos a la Fiscalia General
de la Nacién o a la justicia ordi-
naria aquellos casos que se en-
cuentran en la justicia penal
militar y que no retinan las con-
diciones para ser sometidos a

fuero militar, conforme a la men-
cionada sentencia.

El Gobierno nacional debe en-
frentar a los grupos paramili-
tares cumpliendo con el progra-
ma que anuncio para tal fin y
enfrentando los vinculos existen-
tes entre la fuerza publica y es-
tos grupos al margen de la ley.

Se debe apoyar a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, en particular
a la Unidad de Derechos Huma-
nos, en su lucha contra el para-
militarismo. Esto quiere decir
apoyar diligencias de investiga-
cion fuera de la sede del orga-
nismo y prestar ayuda en la eje-
cuciéon de medidas de asegura-
miento, ademas de la dotacion
de recursos materiales.

El Estado debe garantizar la vida
digna de las personas desplaza-
das, proporcionar la asistencia
humanitaria para satisfacer las
necesidades basicas de estas
personas e implementar medidas
efectivas para garantizar el ple-
no ejercicio de sus derechos.
Como consecuencia del despla-
zamiento, la atencion del Esta-
do se debe dirigir a reparar a
estas personas. La reparacion a
las victimas debe poner en mar-
cha mecanismos de restitucion,
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indemnizacion, rehabilitacion y
satisfaccion (o garantias de no
repeticion de la violacién). Ade-
mas de atender las necesidades
de las personas desplazadas, el
Estado colombiano debe adoptar
medidas dirigidas a atacar las
causas del desplazamiento for-
zado.

6- El Gobierno nacional y los orga-
nismos de control del Estado co-
lombiano deben establecer un
sistema eficaz de proteccion para
los defensores de derechos hu-
manos.

7- Es necesaria la revision de ar-
chivos de inteligencia de las fuer-
zas armadas, la policia y los or-
ganismos de seguridad del Es-
tado, respecto de investigaciones
contra personas y organizacio-
nes dedicadas a la legitima ta-
rea de defensa de los derechos
humanos, de la manera como ha
sido sugerida por las organiza-
ciones de derechos humanos de
Colombia.

8- El Gobierno nacional debe crear
los mecanismos necesarios para
el esclarecimiento, reparacién y
sanciéon de graves violaciones a
los derechos humanos ocurridas
en los ultimos anos en Colombia.

9- Las fuerza publica, los parami-
litares y las guerrillas deben res-
petar de manera irrestricta las
normas del derecho internacio-
nal humanitario.

10- La accién de tutela como meca-
nismo eficaz de defensa de los
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derechos de los ciudadanos co-
lombianos debe conservar la re-
glamentacién establecida en la
Carta Politica de 1991.

11-Debe ser aprobada la ley sobre
desaparicién forzada para hacer
honor a los compromisos inter-
nacionales adquiridos por el Es-
tado colombiano.

Colombia mantiene una muy grave
situacién de derechos humanos.
Frente a ella la politica guberna-
mental no ha superado la etapa de
los anuncios esperanzadores, ha en-
viado mensajes negativos, como ha
sido la decepcionante y sorpresiva
aprobacion del nuevo Codigo Penal
Militar, que mantiene los factores de
impunidad en la justicia castrense,
y no ha presentado resultados en
materias fundamentales, como la
lucha contra el paramilitarismo y el
secuestro. El telon de fondo de esta
situacion es la mas grave crisis eco-
noémica en la segunda mitad del si-
glo, el escalamiento de la guerra in-
terna, y la internacionalizacién del
conflicto, con claro énfasis en la in-
tervencién militar extranjera.

A pesar de una situacién tan com-
plejay critica, Colombia tiene opcio-
nes claras para superarla: cumplien-
do las reiteradas recomendaciones
internacionales en materia de dere-
chos humanos y derecho humani-
tario y de manera mas amplia, com-
prometiéndose con un proceso de
negociacion politica del conflicto ar-
mado.

Bogota, septiembre de 1999
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