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Fue creada para acompafiar a personas
defensoras, liderazgos y organizaciones
sociales que buscan exigir condiciones seguras
y favorables para su labor. Reline herramientas
que permiten traducir sus demandas a un
lenguaje que comprometa a las autoridades
nacionales y territoriales y llame la atencién de
la comunidad internacional para recibir su
apoyo.

¢ Que es esta cartilla y para qué sirve?

Esta cartilla explica:

1.
2.
3.

Qué es el Derecho a Defender Derechos.

Por qué el Estado esta obligado a garantizar este derecho.

Qué es la herramienta El Derecho a Defender Derechos del Instituto Danés de
Derechos Humanos y como se aplico en Colombia.

Por qué son importantes la Sentencia SU-546 de 2023 de la Corte
Constitucional y el Proceso Nacional de Garantias.

Como usar indicadores de proceso para exigir avances en el deber del Estado
de garantizar el Derecho a Defender Derechos.

Como usar esta informacion en espacios como las Mesas de Garantias o
ante organismos nacionales e internacionales.

01



;Qué es el derecho a defender

derechos?

Es el derecho que tiene toda persona a promover, exigir y proteger los derechos

humanos de manera pacifica. No solo implica que podamos actuar libremente,
sino que el Estado tiene el deber de garantizarnos condiciones para hacerlo sin

Para ello el
Estado debe:

Proteger
Prevenir
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[ |
|
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Garantizar
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;Donde esta reconocido el derecho a

defender derechos?

Se reconocio en la declaracion de la ONU de 1998 conocida
como la Declaracion de Personas Defensoras.

Esta declaracion se basa en los derechos y
libertades fundamentales de las Defensoras.

.

.
)
)
| )
Tratados .
internacionales %
vinculantes "
| |
| |
@ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. =
. . | |
@ Convencion Interamericana de Derechos Humanos. &
[ ]
@ Otros tratados de derechos humanos. .
|

| 3
Constitucion politica de Colombia y su
Bloque de Constitucionalidad.
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Derechos de las personas defensoras y liderazgos

sociales reconocidos en la Declaracion

A realizar su labor individual o colectivamente.

A formar asociaciones y manifestarse pacificamente.
A recabar, difundir y debatir informacion sobre
derechos humanos.

A presentar propuestas y criticas a organismos
publicos.

A recibir proteccidn legal y acceso a recursos
efectivos.

A comunicarse con organismos nacionales e
internacionales.

A recibir financiamiento, incluso internacional, para su
labor.

Obligaciones de los estados

Proteger y garantizar todos los derechos humanos.

Investigar de forma rapida e imparcial las violaciones de los derechos humanos.
Proveer recursos judiciales efectivos a las victimas.

Prevenir represalias, amenazas y estigmatizacion.

Promover educacion y cultura de derechos humanos.

Apoyar la creacidn de instituciones nacionales de derechos humanos.
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Relacion con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (0DS)

Los ODS son 17 objetivos de las Naciones Unidas para “poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten
de pazy prosperidad”.

Los ODS tienen una relacién estrecha con la defensa de derechos humanos,
especialmente el OBjeio 16: ProOVer SOGiEdadeS JUStas pacificas e
- Las personas defensoras, los lideres y lideresas sociales
contribuyen activamente a su implementacion al exigir coherencia entre las
acciones del Estado y sus compromisos politicos, obligaciones legales en
materia de derechos humanos.
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La herramienta "EL DERECHO A

DEFENDER DERECHOS”

Es una herramienta creada por el Instituto Danés de Derechos Humanos
que sirve para evaluar si un Estado garantiza un entorno favorable para  Mrrala contraportada
para saber mds sobre

las personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales, el Instituto Danés.
con base en normas y estandares internacionales de derechos humanos.

;Por qué es util?

iPorque visibiliza, a través de datos, las problematicas
que enfrentan las personas defensoras y los liderazgos
sociales!

;Y como funciona?

Se basa en la metodologia de indicadores de derechos
humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

;Sabes qué es un indicador?

Un indicador es una medida que permite conocer el

estado de una situacion o el avance hacia el logro de un
objetivo.

-

Ejemplo:
En un proyecto social un indicador de participacion puede ser:
numero de personas que participan en las actividades del proyecto.
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La herramienta usa tres tipos de indicadores:

@ |Indicadores estructurales: evaltan los compromisos formales del Estado, como
leyes, disposiciones constitucionales y la ratificacion de instrumentos
internacionales.

@ Indicadores de proceso: revisan los esfuerzos del Estado para implementar estos
compromisos, incluyendo el desarrollo de programas de formacién y mecanismos
institucionales.

© /Indicadores de resultado: miden el disfrute real de los derechos por parte de las
personas defensoras y liderazgos sociales en sus territorios, reflejando sus
experiencias vividas.

La herramienta incluye dos tipos de evaluacion:
@ Evaluacion Nacional: mide los compromisos, esfuerzos y resultados = %
del Estado en la implementacion de la Declaracion en todo el .
territorio.
@ Evaluacion Grupal: se enfoca en los esfuerzos y resultados del @
,'Estado en la implementacidn de la Declaracidn sobre una regién o
: sobre grupos especificos, como defensoras de derechos de género.

\

\

S
~

Tu también puedes usar esta evaluacion en linea para recolectar datos.
Solicita una cuenta en: https:/defend.humanrights.dk/

Mira la contraportada

vara sabermissobre L@ COMISion Colombiana de Juristas, de la mano del Instituto
faccJ Danés de Derechos Humanos, aplicé la Evaluacion Nacional de
la herramienta en Colombia para los afios 2020 a 2022.
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La herramienta se aplica a través de un formulario web, en el cual se responden
preguntas con informacion y datos junto con sus respectivas fuentes.

_resume las respuestas e indica el desempefio en un Estado
en relacion con la garantia de un entorno propicio para los defensores de los
derechos humanos.

El Estado obtuvo un puntaje general medio.

Ten en cuenta que... La herramienta mide cinco areas. Cada area esta
estrechamente relacionada con derechos y libertades fundamentales ya
reconocidas.

¢;Cuales fueron los resultados de la

aplicacion de la herramienta en Colombia?

Medidas generales de implementacion ]
267100

Marco general Educacion en derechos humanos £}

Libertad de tener opiniones y difundir 03
73/1 1]1] informacion e ideas

Opln,én y expresién Acceso a la informacion 100

Libertad para celebrar reuniones |7/
moo pacificas

Libertad para formar, afiliarse, operary [/
Asociacidn y Asamblea participar en asociaciones

6 0/1 00 Participacion en la direccion de los

vl asuntos publicos/ sufragio igual y
s dclon en universal/ acceso a la funcion publica
Asuntos Pdblicos

4 9 Proteccion de la persona contra el abuso [/
/100

Arresto y detencién/ Acceso efectivo a 75
Libertad y Sequridad los tribunales y recursos
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Hallazgos del informe

“El Derecho a Defender Derechos en Colombia”

Con el apoyo del Instituto Danés, la Comision Colombiana de Juristas publicé un
informe donde se analiza toda la informacion recopilada y los resultados de la
Evaluacion Nacional. Algunos hallazgos y recomendaciones utiles:

Hallazgo Recomendacion

Urge garantizar que las leyes, decretos y
programas ya creados se implementen de forma
real y articulada, pues hoy permanecen en el
papel o funcionan de manera deficiente y aislada.

Se requiere fortalecer la investigacion, el
juzgamiento y la sancidn de las agresiones contra
personas defensoras y liderazgos sociales, de
forma independiente, siguiendo estandares
internacionales y llegando hasta los

no solo a los autores materiales.
1
1

~ intelectuales,

4
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Hallazgo

Existen programas de
proteccion y prevencion,
pero funcionan de forma

descoordinada y
centralizada, sin enfoque
territorial ni comunitario.

Existe criminalizacion
y estigmatizacion
hacia los lideres,

lideresas y personas

La participacion en los
asuntos publicos en la
practica es limitada o
insegura, especialmente
en regiones como el
Choco.

Estos hallazgos estan respaldados por cifras,
testimonios y analisis documental. Puedes
usarlos para respaldar tus denuncias o
propuestas. Consulta el informe escaneando

este codigo QR.

Recomendacion

Es indispensable construir un Plan Integral de
Proteccion que coordine los distintos programas
e incluya enfoques de género y territorial para
que las medidas sean efectivas en las regiones.

Se deben promover procesos de formacion y
sensibilizacion a funcionarios publicos,
operadores de justicia, fuerzas de seguridad y
sociedad en general, para reconocer el papel
legitimo de quienes defienden derechos y lideran

Es urgente disefiar e implementar de forma
participativa la Politica Publica de Garantias,
asegurando espacios seguros y efectivos de
participacion en las cinco subregiones del
departamento.

2 ®
ok
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La sentencia SU-546 de 2023 de Ia

Corte Constitucional

;Qué es la Corte Constitucional de Colombia?

Es el maximo drgano judicial encargado de velar por el respeto
y cumplimiento de la Constitucidn Politica de Colombia.

;Qué reconocio la Corte en esta sentencia?

En diciembre de 2023, la Corte Constitucional declaro

un Estado de Cosas Inconstitucional en elacicn con I

situacion de seguridad de lideres, lideresas y personas
defensoras de derechos humanos del pais.

;Qué significa esto?
Que existe una situacién de vulneracion estructural,

generalizada y prolongada de los derechos fundamentales de

las personas defensoras de derechos humanos y liderazgos
sociales en Colombia.

La Corte Constitucional reconocié que por su labor estas
personas enfrentan multiples riesgos, intensificados por el
contexto de conflicto armado que padece el pais.

;Que ordeno la Corte para superar esta situacion?

La Corte emitio tres tipos de 6rdenes:

Casos concretos: ordenes sobre la situacion particular de 20 personas

defensoras.

Intermedias: drdenes sobre la situacion de la poblacion lider y defensora, pero
dirigidas a entidades estatales especificas.

Estructurales: érdenes generales, que requieren la articulacion entre distintas
entidades estatales. 11



Proceso Nacional de Garantias

El Proceso Nacional de Garantias es un espacio de dialogo politico de alto nivel

entre el Estado y la sociedad civil para
frente a la violencia en Colombia.

Este didlogo se hace a nivel nacional y territorial:

Mesa Nacional de Garantias

Es un espacio de alto nivel, liderado por el Ministerio del Interior,
donde sociedad civil y autoridades acuerdan estrategias y
acciones para enfrentar las violaciones a los derechos humanos
de personas defensoras en Colombia. A este espacio acuden
vocerias de las mesas territoriales de todo el pais.

Cuenta con tres/SUbgrupos, creados para responder a

|,
e

situaciones concretas con mucha mas agilidad y sin la = gl
: . . -
necesidad de los formalismos, estos son: 1) Prevencion y . " " (
m s
proteccion; 2) Investigacion; 3) Mujer y género. b

Mesa Territorial de Garantias del Choco

MTG Es un mecanismo vital para lograr avances en la

situacion de derechos humanos de las personas
defensoras de acuerdo con las necesidades propias de
cada region, asi como para involucrar a las autoridades
del nivel local y departamental en el respeto y garantia
de la labor de defensa de derechos humanos.
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Entre las ordenes intermedias estan:

© [NIaUnidadNacional'de Proteceion: hacer seguimiento efectivo a riesgos

individuales y colectivos de personas defensoras, y valorar rutas de proteccion
en territorios criticos, con enfoque étnico, de género e interseccional

» —mejorar las investigaciones de los crimenes

cometidos en contra de las personas defensoras.

© |ADVinisteriodelInterior: garantizar que las Mesas Territoriales de Garantias y
la Mesa Nacional de Garantias se retinan como minimo cada tres meses y que
asistan las autoridades directamente comprometidas.

¢La sentencia dice algo sobre el Choco?

iSi! Para estas tres 6rdenes,|se priorizé al Chocd por ser 1 \\_/

uno de los departamentos donde la situacion es mas
critica para la poblacién lider y defensora de derechos
humanos.

Las entidades tienen una obligacion especial de
cumplir las 6rdenes en este departamento.

También emite una orden estructural al Estado:
Adoptar un Plan Integral de Proteccion que desarrolle
medidas que permitan garantizar el derecho a la

seguridad personal, el derecho a ejercer libremente el

liderazgo social, el derecho al debido proceso, y el
derecho a la justicia efectiva.

Todo esto te da una base juridica para exigir acciones
concretas.
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Proceso Nacional de Garantias

4

Seinstald la
MTG Choco

Primera sesion de la MNG

Se crea el PNG, por iniciativa
de las plataformas de DD.HH

p
~
. P g 4 /(A»
~ - (/_\.‘)
Y ¢
= "‘
MTG del Chocé ha sesionado de

«
forma continua (2018-2025) :

I y

4
4"

Se reactiva la
MNG

\
) 3

N.* .

Sentencia SU 546:

2023 “Los MTG y MNG deben

sesionar cada 3 meses”

Recuerda... En la sentencia SU-546 de 2023, la Corte

derah b desh  Constitucional ordend al Ministerio del Interior, garantizar la

| 01 -9_1_ 1 _91_. periodicidad tanto de las Mesas Territoriales como de la

Mesa Nacional de Garantias cada tres meses.
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Indicadores de proceso: ;como saber si

algo esta cambiando?

Es importante saber si las mesas estan cumpliendo con

las finalidades que se plantearon inicialmente.

Los indicadores de proceso son [medidas especificas

para medir como el Estado esta avanzando en las tareas
necesarias para cumplir las finalidades del Proceso
Nacional de Garantias y las drdenes de la SU-546 de

2023.




Espacio a monitorear:

’
4

4
|

Puede ser la Mesa Territorial de Garantias o la Mesa Nacional de Garantias... ;Se te ocurre otro espacio

donde se puedan usar indicadores de proceso para monitorear el avance de los objetivos?

Son las acciones que esperamos
que las entidades lleven a cabo
para contribuir a avanzar en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Ejemplo: "la Mesa Territorial Chocé

se reune cada tres meses".

1
1

4
4

Son las normas y drdenes judiciales que obligan a que el Estado
cumpla esa accion esperada.

Ejemplo: Orden 20. de la SU 456 de la Corte Constitucional: ordenar
al Ministerio del Interior que le dé continuidad a la Mesa Nacional
de Garantias y las Mesas Territoriales garantizando sus reuniones

con una periodicidad no inferior a tres (3) meses...

1

1
4
4

b /N
Obligacion Indicador de Meta
Estatal Proceso
L 3

Es la forma en que mediremos el cumplimiento

de la accion esperada.
Ejemplo: nimero de reuniones de la Mesa

Territorial de Garantias Choc6 en el afno 2025

Nos permite evaluar si se cumpli6 o
no la accion esperada.
Ejemplo: Como minimo cuatro

sesiones en el afo.

Puedes usar estos indicadores para hacer exigencias en
las mesas de garantias, enviar reportes y solicitar el
respaldo de la comunidad internacional.
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¢ Como usar esta cartilla para hacer

incidencia?

Cuando usamos estas herramientas:

@ No estamos solo opinando, estamos midiendo el cumplimiento de obligaciones
nacionales e internacionales.

@ Esto nos da legitimidad frente al Estado y ante organismos internacionales.

@ Las entidades publicas nacionales y territoriales tienen una mayor presion para
responder si les mostramos que estamos vigilando el cumplimiento de esas
obligaciones desde el territorio.

@ También facilita que la comunidad internacional nos escuche y respalde.

Lleva los hallazgos y recomendaciones a tu proxima
reunion de la Mesa Territorial de Garantias Chocé y a la
Mesa Nacional de Garantias.

@ Puedes formular tus indicadores y monitorear su avance en
los espacios en los que participas.

@ Sivas a hablar con instituciones, usa el lenguaje de
obligaciones estatales: "El Estado debe garantizar...". \kﬂ

@ Sivas a enviar informacion a un organismo internacional, |
puedes incluir cifras y respaldarte en esta cartilla.

Recuérdales: proteger a los lideres y lideresas sociales y
a las personas defensoras de derechos humanos es una
obligacion legal y moral, y un compromiso politico del
Estado colombiano.
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Esta cartilla se creo con la
participacion y aportes de lideres,
lideresas y personas defensoras de

derechos humanos del Choco
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El Instituto Danés de Derechos Humanos (IDDH) es la
Institucion Nacional de Derechos Humanos de Dinamarca,
cuyo mandato es promover y proteger los derechos
humanos y la igualdad de trato en Dinamarca y en el
extranjero. El Departamento de Desarrollo Sostenible y
Derechos Humanos es el departamento dentro del IDDH,
que centra su atencion en la promocion del cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda 2030 en coherencia con los derechos humanos,
incluyendo el derecho a defender derechos. Desde 2020,
el IDDH ha trabajado en Colombia con el fin de apoyar a
socios locales en la promocidn de los derechos humanos.

En Colombia, mas de ocho millones de personas han sido
victimas de graves violaciones a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario en el contexto del
conflicto armado, y la mayoria de estos crimenes siguen
en la impunidad.

Desde 1988, la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)
defiende a quienes han padecido esta violencia y
promueve el Estado social de derecho mediante el litigio,
la incidencia y la investigacion. Somos una ONG sin
animo de lucro, con estatus consultivo ante la ONU y
registrada en la OEA, comprometida con la mejora de los
derechos humanos en el pais.
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