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Introduccion

El Acuerdo Final de Paz marcé un punto de inflexion en la manera como el Estado
colombiano entiende y aborda la proteccién de las comunidades y organizaciones
que trabajan en la defensa de los derechos humanos. Entre los instrumentos creados
para transformar ese paradigma, el Decreto 660 de 2018 se destaca por proponer un
modelo de proteccidn colectiva, una apuesta que supera las respuestas individualizadas
y reactivas que por anos han demostrado ser insuficientes frente a las dindmicas de
riesgo en los territorios.

La apuesta del Decreto 660 parte del reconocimiento de que la violencia no afecta
Unicamente a personas de manera aislada, sino también a los tejidos organizativos, los
procesos sociales y los territorios donde se construye participacion, liderazgo y defensa
de la vida. Por eso, este programa propone un proceso que comienza con un diagndstico
participativo de riesgos, continta con el disefio de medidas colectivas elaboradas desde
y con las comunidades, y culmina con la responsabilidad directa del Estado, en sus
niveles nacional y territorial, de garantizar su implementacion y seguimiento.

Sin embargo, como lo han evidenciado diversos procesos de acompanamiento
territorial, el Decreto 660 se enfrenta a obstaculos que han limitado su puesta en marcha.
Uno de los mas relevantes es la complejidad técnica de la norma, que dificulta su
comprension por parte de las organizaciones y comunidades que deberian beneficiarse
de ella. Muchas se encuentran ante un decreto extenso, enredado y poco accesible,
lo que reduce su capacidad para exigir su cumplimiento y participar plenamente en la
construccién de sus medidas de proteccion.

La informacién presentada en esta cartilla se nutre de los procesos descritos en
la herramienta original, que explica los cuatro componentes del programa —medidas
integrales de proteccidon, promotores/as comunitarios, protocolo para territorios rurales
y apoyo a la denuncia— y su funcionamiento en el pais (pags. 5-7). A partir del anéalisis
de la normatividad, de documentos emitidos por el Ministerio del Interior y, sobre todo,
del didlogo con organizaciones y comunidades que han vivido el riesgo y la falta de
respuesta institucional, la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ) presenta esta cartilla
gue explica el programa y algunos de sus avances de implementacién en un lenguaje
claro y cercano.

Asi las cosas, esta cartilla explica cémo funciona el Programa Integral de Seguridad
y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios, cuales son
las etapas del proceso, qué responsabilidades tiene el Estado, y como pueden las
comunidades participar, incidir y exigir su implementacion. A través de esta herramienta,
la CCJ busca contribuir a que las comunidades cuenten con informacién clara, util y




comprensible, que fortalezca sus capacidades organizativas y facilite el ejercicio del
derecho a la proteccién. La apropiacion de este programa es un paso fundamental para
avanzar hacia entornos mas seguros, participativos y libres de violencia, donde la vida
y la labor de quienes defienden los derechos humanos sean respetadas y garantizadas.
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1.
¢Qué es el programa y como funciona?

Este programa nace como parte del compromiso del Acuerdo Final de Paz (punto 3.4.8.)
y tiene un objetivo claro:

prevenir la violencia y proteger a quienes defienden sus derechos, su cultura y
su territorio. A través de estrategias concretas y adaptadas a las necesidades
de cada comunidad, el programa busca fortalecer la seguridad colectiva y
promover entornos libres de amenazas y riesgos.

El programa fue reglamentado por el Decreto 660 de 2018

1.1. éPor qué este programa es innovador?

Este programa se distingue de otros mecanismos de proteccion porque plantea un enfoque
de seguridad colectiva e integral y un enfoque basado en realidades locales, en lugar de
centrarse Unicamente en la proteccion individual.

Enfoques

Basado en las realidades locales

Las medidas de prevencion y proteccion se construyen a
partir de las necesidades identificadas por las comunidades y
organizaciones mas afectadas por la violencia. Esto permite que
las estrategias disefiadas sean pertinentes y adecuadas a los
riesgos especificos que enfrentan estos colectivos.
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1.2. Los propoésitos del programa
@ Garantizar la proteccion de las comunidades y organizaciones.
N
P Fortalecer la capacidad de autoproteccion.
@%} Promover la denuncia de hechos de violencia y persecucion.

Nz
@@ Evitar la estigmatizacion y fomentar la resolucion de conflictos.

Desde esta perspectiva, el programa articula estrategias que
buscan no solo responder a situaciones de riesgo, sino también
generar condiciones que permitan prevenirlas y reducir su
impacto en los territorios.

Implementacién de medidas integrales
de seguridad y proteccion disefadas
para responder a las necesidades de las
comunidades y organizaciones en riesgo.

El Programa Formacién de promotores y
Integral de Seguridad promotoras comunitarias de paz y
y Proteccion para las convivencia, con el fin de fortalecer la
Comunidades y Organizaciones capacidad organizativa y la prevencion de
enlos Territorios estd estructurado la violencia en los territorios.
en cuatro componentes, cada

uno con un enfoque especifico Desarrollo de un Protocolo de proteccion

para fortalecer la seguridad paraterritorios rurales, orientado a mejorar

y proteccion en los la respuesta institucional y comunitaria ante
territorios riesgos especificos en estas zonas.

Apoyo a la actividad de denuncia de las
organizaciones de derechos humanos,
facilitando mecanismos para la visibilizacion y
documentacion de violaciones a los derechos
humanos en los territorios.
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2.

Componente 1: implementacion de medidas
integrales de seguridad y proteccion

Este componente se desarrolla a través de los Planes Integrales de Prevencion y
Autoproteccion (PIP), los cuales permiten a las comunidades y organizaciones
identificar riesgos y establecer estrategias para reducir su vulnerabilidad ante
la violencia.

2.1. Funciones y principios de los PIP:

Funciones

+ Diagndstico del riesgo: analizan las condiciones de violencia y vulnerabilidad en los
territorios para entender las amenazas que enfrentan las comunidades.

e Definicion de medidas de proteccion: establecen politicas y estrategias para
prevenir que estos riesgos se traduzcan en violaciones a los derechos humanos.

Las medidas definidas dentro de los PIP deben responder a las necesidades y
conocimientos de cada comunidad y organizacion. Sin embargo, todas ellas se rigen por
los siguientes principios:

Principios

.o.o. Fomento de la convivencia: promocion de relaciones pacificas y
l'.ll estrategias de resolucion de conflictos en los territorios.

‘6 Enfoque preventivo de la seguridad: priorizaciéon de acciones que
L g Permitan anticipary mitigar los riesgos antes de que generen afectaciones.

\\ Acceso comunitario a internet: facilitar la conectividad como un derecho
a y una herramienta para la proteccién y el acceso a la informacién.
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Reconocimiento de la labor de las mujeres y sus organizaciones:
fortalecimiento del rol de las mujeres en la defensa de los derechos humanos

y la construccién de paz.

Prevencion y superacion de la estigmatizacion y la discriminacion:
acciones para erradicar prejuicios y discursos que vulneren a las comunidades

y liderazgos sociales.

2.2. éQué organizaciones y comunidades pueden acceder al

Componente 1?

ke

Organizaciones sociales
y de derechos humanos:
grupos legalmente
constituidos o en proceso de
consolidacién que trabajan
en la promocidén, proteccién
y defensa de los derechos
humanos.

\

\

El Componente 1 del

Procesos organizativos
y colectivos sociales:
agrupaciones que, sin
necesidad de estar
formalmente constituidas,
desarrollan acciones de
incidencia, proteccion vy
defensa de derechos en
sus territorios.

Programa esta dirigido a
comunidades y organizaciones
que trabajan en la defensa de
los derechos humanos y de

causas sociales, y que enfrentan
riesgos en sus territorios. Podran

Organizaciones

sectoriales y
tematicas: grupos que
trabajan en la defensa
de derechos especificos,
como los derechos de
las mujeres, el medio
ambiente, los sectores
LGBTI, las comunidades
comunales y otros

Qectores vulnerables

V.

10

postularse y solicitar su
priorizacion ante el
Ministerio del Interior

Organizaciones y
comunidades étnicas:
es toda organizacion
conformada por miembros
de comunidades indigenas

u otros grupos étnicos, con
el propdsito de promover,
defender y garantizar sus
derechos culturales, sociales,

politicos y territoriales.
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)y

Z
~

Nota importante: aunque el Decreto 660 de 2018 incluyd a las
organizaciones y comunidades étnicas como posibles beneficiarias del
Programa, el Comité Técnico encargado de los componentes 1 y 3 decidif,
hasta 2023, no priorizarlas mientras se lleva a cabo el proceso de consulta
previa y se definen criterios especificos de aplicacion para esta poblacion.

.

e®9 0000000000000 00000000000000000000,
.

0®® © 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000OCCIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIGL,
. .
.

0Ojo: aunque las medidas contempladas en los Planes Integrales de
Prevencion y Autoproteccion (PIP) estan disefiadas desde un enfoque
de sujeto colectivo, las medidas también podran beneficiar a:

@ Lideres y lideresas que desempefian un rol activo en la defensa de
los derechos humanos.

@ Dirigentes y representantes de organizaciones sociales y procesos
comunitarios.

@ Activistas que se encuentren en situacidn de riesgo o amenaza.

.
®e00000000000000000000000000000000000°

.
.

.
. .
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°
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3.

Componente 2: promotoras y promotores
comunitarios de paz y convivencia

El Decreto 660 le apuesta a la resolucidon de conflictos dentro de las comunidades a
través de personas que formen parte de ellas y que sean reconocidas como mediadoras.

En este componente se busca la eleccion de un lider o lideresa comunitaria
que, de manera voluntaria, asuma el rol de promotor/a de paz y convivencia. Su
labor consiste en promover la defensa de los derechos humanos y fomentar la
convivencia pacifica en el territorio priorizado. Es importante resaltar que este rol
no contempla una remuneracion econémica.

3.1. Proceso de seleccion y formacion

Para ser elegidos, los promotores/as deben:

.I Postularse y contar con el aval de la comunidad.

|¢, Ser seleccionados por el Comité Técnico encargado del programa.

Recibir formacién y acreditacion por parte del Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia.

Llevar a quienes

N presenten un conflicto
@ 7 ante las instancias
‘" correspondientes.

Difundir conocimientos
. @ basicos sobre derechos
La formacion de los humanos.
Promover el respeto
promo?ores/as debe 4P S0 E S S
garantizar que cuenten la oposicion politica.

- Promover la resolucién
con las habilidades y pacifica de diferencias 69
competencias necesarias y conflictos.

para desempenar

funciones como: Guiar a las personas
en el ejercicio de sus
derechos y en el uso de

. . mecanismos de proteccion.
Construir confianza

4= entre la comunidad
@ y el Estado.

Este componente busca fortalecer las capacidades de las comunidades para gestionar sus propios

conflictos de manera pacifica y garantizar el respeto por los derechos humanos en los territorios.
12
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4.

Componente 3: protocolo de proteccion para
territorios rurales

El Protocolo de proteccion para territorios rurales es una herramienta disenada para
facilitar la toma de decisiones ante situaciones de riesgo que requieran medidas
de emergencia en los territorios. Su implementacidon estd a cargo de las instancias
territoriales, que deben garantizar la participaciéon activa de las comunidades y
organizaciones locales.

4.1. éComo se define el protocolo para un territorio?

f Mecanismos para recibir informacion sobre posibles hechos
@J victimizantes contra comunidades y organizaciones rurales.

Criterios de valoracion del riesgo para determinar si la situacion
I amerita una respuesta institucional de emergencia.

Instrumentos de prevencion y proteccidon que se pueden activar, ya
sean territoriales o nacionales.

4.2. Activacion de respuestas institucionales

El protocolo permite la activacién de mecanismos como:
~ ! 4

% Comités Territoriales de justicia transicional.

EEE Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento
_| (CIPRUNNA). Unidad Nacional de Protecciéon (UNP).

Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT).

13
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4.3. Rutas de proteccion y medidas de prevencion

El protocolo también debe establecer rutas de proteccion especificas, incluyendo
medidas materiales e inmateriales para prevenir violaciones a los derechos
humanos y garantizar la no repeticion.

Si bien su contenido debe construirse con las comunidades, se sugiere que contemple
acciones como:

Misiones humanitarias y/o Cursos de autoproteccion
de verificacion en zonas de dirigidos a lideres, lideresas
riesgo. y comunidades.

Impulso de investigaciones
sobre las denuncias
presentadas.

Actos publicos y
pronunciamientos oficiales
de reconocimiento a la labor
de las personas defensoras de
derechos humanos.

Este componente busca garantizar que las comunidades rurales cuenten con
herramientas claras y efectivas para responder ante situaciones de riesgo,
promoviendo una proteccién integral y adecuada a su contexto.

14




Herramientas
para la incidencia en la defensa de los
derechos humanos en Colombia

S.

Componente 4: apoyo a la actividad de denuncia
de las organizaciones de derechos humanos en los
territorios

Este componente busca fortalecer la denuncia formal como un mecanismo clave
para el acceso a la justicia, especialmente para comunidades y organizaciones que
enfrentan violaciones o amenazas a los derechos humanos.

5.1. Estrategias de implementacion

& Fiscalia General de la

Jornadas moviles de al
Nacion

denuncia: se organizan
espacios en los territorios
donde las comunidades
pueden presentar denuncias
de manera segura, con la
presencia de instituciones
como:

& Defensoria del Pueblo

& Procuraduria General
de la Nacién

& Herramientas para la comunicacion
escrita y audiovisual, facilitando la
documentacion de violaciones a los
derechos humanos.

Programa de
fortalecimiento de la
denuncia: el Ministerio del
Interior debe desarrollar un
programa especifico para que
las organizaciones de derechos
humanos en zonas rurales
cuenten con:

& Instrumentos para la
recopilacion y sistematizacion
de pruebas que permitan
sustentar las denuncias de
manera efectiva.

A través de estas acciones, el programa busca garantizar que las comunidades
tengan acceso a mecanismos de denuncia sélidos y confiables, contribuyendo a la

proteccion de los derechos humanos y al fortalecimiento de la justicia en los territorios.
15
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6.

¢Qué entidad coordina la implementacion del programa?

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior es la entidad
nacional encargada de coordinar el programa. En este rol, ejerce la Secretaria Técnica
de los Comités Técnicos.

Sin embargo, la implementacion del programa depende del trabajo y articulacién de otras
entidades del nivel nacional y especialmente de entidades del nivel territorial. Para
fortalecer la ejecucion del programa en los territorios se requiere la conformaciéon de una
instancia territorial encargada de su articulacion y seguimiento. Esta instancia puede
ser un espacio ya existente, como los Comités de Orden Publico o los Comités de
Justicia Transicional, o una nueva estructura creada para este propdsito. La decision
sobre su conformacién debe tomarse en consulta con las organizaciones beneficiarias del
Programa y con el liderazgo del gobernador o alcalde y el Ministerio del Interior.

6.1. Coordinacion y seguimiento

La gestién y coordinacion del programa esta a cargo de dos comités técnicos, cada
uno con responsabilidades especificas sobre sus respectivos componentes.

Comité Técnico de los componentes de medidas integrales de
prevencion, seguridad y proteccion, y del protocolo de proteccion
para territorios rurales. Se encarga de coordinar los componentes 1y 3.

PO Comité técnico de los componentes de promotores/as comunitarios
l‘%ﬂl de paz y convivencia, y de apoyo a la actividad de denuncia a cargo

S de los componentes 2 y 4.

Estos comités estan conformados por representantes de entidades estatales y
delegados de las organizaciones y comunidades que hacen parte del programa.
Su labor principal es definir los criterios de priorizacion y focalizacion, con el fin de
orientar la intervencién y asegurar que las acciones respondan a las necesidades de las
comunidades en los territorios.

16
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7.

¢Con cuanto presupuesto ha contado el programa?

El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios ha experimentado variaciones en su presupuesto
entre 2022 y 2024. En 2023, la asignacién presupuestal aumento significativamente
en comparaciéon con 2022, y aunque en 2024 se redujo, el presupuesto sigue siendo
superior al de 2022.

Ano Presupuesto asignado
2022 $732.039.000

2023 $3.000.051.214
2024 $2.098.880.870

Fuente: Direccidén de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

7.1. Distribucion presupuestal por componentes

Figura 4. Presupuesto anual por componentes durante los aifios 2022 a 2024

76,29%

61,34%

47,27% 46 690
27,32%
11,34% 11,96 %
11,74 %
5,22% .
0% 0% ‘o% I°'8 g 0% 0%

Afio 2022 Afo 2023 Afio 2024

Componente 1 M Componente 2 © Componente 3 M Componente 4 Ml Apoyo iniciativas territoriales

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior de fecha 17 de abril de 2024, en respuesta a un derecho de peticion enviado por la CCJ.
17
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Como muestra la siguiente grafica, la mayor parte del presupuesto se ha destinado al
Componente 1 (PIP), mientras que el Componente 4 (Apoyo a la actividad de
denuncia) solo recibié recursos en 2024.

El Componente 1
(PIP) ha sido la

prioridad del programa, Distribucion por

concentrando la mayor componentes

parte de los recursos. entre 2022 y
2024:

7.2. Banco de proyectos para las comunidades

Ademas del presupuesto general, desde 2023, el Ministerio del Interior cre6 el Banco
de proyectos para las comunidades, permitiendo que organizaciones priorizadas
presenten iniciativas territoriales con financiamiento y apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Esta es una herramienta disefada para apoyar iniciativas territoriales que
contribuyan a la implementacion de los componentes 1 y 4 del programa.
Este mecanismo permite canalizar recursos y asistencia técnica a proyectos
gue fortalezcan la seguridad y proteccion en los territorios.

Desde la sociedad civil se ha solicitado:

‘x Mayor acompafiamiento técnico del Ministerio en la formulacion de

u ’ proyectos.

Claridad en la complementariedad del financiamiento para evitar
restricciones por requisitos técnicos.

Este aumento presupuestal y la creacion de nuevas estrategias evidencian un esfuerzo
por fortalecer la proteccion colectiva y mejorar la implementacion del programa en

los territorios.
18
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Conclusiones

El Programa Integral de Seguridad y Proteccidén expuesto en esta cartilla muestra
gue la proteccion colectiva es una herramienta construida a partir de las realidades
territoriales y de las necesidades identificadas por las comunidades. Desde sus
enfoques iniciales de seguridad colectiva y proteccion integral, el programa
propone medidas que trascienden la proteccion individual y se orientan a fortalecer
a las organizaciones, los espacios de actuacién y los procesos comunitarios.

A lo largo de los diferentes componentes, se reafirma la importancia de la
participacion activa de las comunidades para identificar riesgos, proponer
medidas y fortalecer sus capacidades. Los Planes Integrales de Prevencion vy
Autoproteccion parten del diagnostico comunitario del riesgo, mientras que el
protocolo para territorios rurales exige la construcciéon conjunta de rutas de
proteccion y mecanismos de respuesta institucional. Del mismo modo, el rol
de las promotoras y promotores comunitarios destaca que la prevencién y la
convivencia se consolidan desde los liderazgos territoriales y la confianza entre
la comunidad y el Estado.

La implementacién del programa requiere una coordinacion sostenida entre
entidades nacionales y territoriales, asi como la disponibilidad de recursos
adecuados y diferenciados para cada componente. La variacién presupuestal
presentada entre 2022 y 2024, junto con la creacién del Banco de Proyectos para
iniciativas comunitarias, evidencia tanto los esfuerzos recientes para fortalecer la
proteccidon colectiva como los desafios existentes para garantizar una ejecucién
equilibrada y efectiva en todos los territorios.
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La Comision Colombiana de Juristas (CCJ]) promueve la defensa de los derechos
humanos vy el fortalecimiento del trabajo que realizan los liderazgos sociales y las
personas defensoras en Colombia. Como parte de este compromiso, desarrolla una
serie de cartillas pedagogicas orientadas a fortalecer la capacidad de incidencia de
las comunidades y organizaciones sociales, contribuyendo a mejorar las garantias
de derechos y las condiciones de seguridad en los territorios.

Esta novena cartilla explica, en un lenguaje claro y accesible, aspectos clave del

Decreto 660 de 2018, relacionado con la implementacion del Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para comunidades y organizaciones en los territorios. Mas
gue un documento juridico, esta publicacion se presenta como una herramienta
practica de consulta e incidencia, dirigida especialmente a personas defensoras de
derechos humanos, organizaciones sociales y colectivos en riesgo, asi como a todas
aquellas personas interesadas en comprender y promover mecanismos de
proteccion colectiva.




